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DEMOKRAT PARTI (DP) iLE ADALET VE KALKINMA
PARTISI (AKP)’NiIN EKONOMi POLITIKALARI
AGISINDAN KARSILASTIRILMAS

Hakan OZDEMIR’
Ozet

Bu ¢alismada Tiirkiye 'de ii¢ donem art arda iktidara gelen DP ile AKP nin
ekonomi politikalart agisindan karsilastirilmast amaglanmistir. Bu amagla her iki
partinin siyasi tarihi ele alindiktan sonra, partilerin ekonomi politikalart incelenmig
ve DP ile AKP ekonomi politikalari a¢isindan karsilastirimistir. Elde edilen
sonuglar, her iki partinin ekonomide liberallesmeye onem verdigini, ancak DP
doneminde devletin ekonomi igindeki payimin arttigini, AKP déneminde ise
azaldigini; her iki parti doneminde Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) 'nin, issizligin ve
dis borcun arttigimi gostermektedir. Ayrica DP doneminde yabanci sermayenin
kismen, AKP doneminde ise siirekli artis gostermis oldugu, DP doneminde Anadolu
sermayesinin sekillenmeye, AKP doneminde ise biiyiimeye basladigi sonucuna
erigilmigtir.

Anahtar Kelimeler: DP, AKP, Ekonomi Politikalari, Liberallesme, Yerli
Sermaye, Yabanci Sermaye.

The Comparison of Democratic Party (DP) and Justice and
Development Party (AKP) in Terms of EconomyPolicies

Abstract

In this study, it was aimed to compare DP and AKP which has become
ruling party in Turkey for three successive periods in the sense of economy policy.
For this reason, political history of both parties was discussed and economic policy
of parties was analyzed and DP and AKP were compared in the sense of economy
policies. The results show that both parties give important to liberalization in the
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economy, however the share of state within economy had increase in DP period
while decreased in AKP period; GNP, unemployment and external loan has
increased in the period of both parties. Moreover, it was concluded that foreign
capital has increased partly during DP period, yet constantly in AKP period; and
Anatolian capital had begun to be formed in DP period and grow in AKP period.

KeyWords DP, AKP, Economy Poalicies, Liberalization, National Capital,
Foreign Capital.

1. GIRIS

Siyasi ve ekonomik agidan iilkenin sorunlu oldugu bir donemde
siyaset arenasina ¢ikan, iilkede fiili anlamda ¢ok partili hayati baglatan ve
iilke siyasetine muhalefet deneyimini kazandiran DP, iilkeyi kriz i¢inde olan
devlet¢i ekonomi politikalarindan arindirmayi, 6zel sektoriin Onciiliigiinde
sanayilesmeye ve kalkinmaya hiz kazandirmayr hedefleyen, iilke
ekonomisinde liberallesmeyi baglatan Oncii siyasi partidir. Derin bir
ekonomik krizle sarsilan iilkede, 2002 milletvekili genel segimleriyle
iktidara gelenAKP de ekonomide liberallesme hedefleri olan, devletin tiim
ekonomik faaliyetlerin disinda tutularak ekonomide diizenleyici ve
denetleyici roller Gstlenmesi ve ekonomide 6zel sektérin 6ncelenmesi, 6zel
sektore serbestlik taninmasi ve ozel sektoriin gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemelerle desteklenmesi gerektigini savunan, iilkede liberallesmeyi
doruk noktasma tasiyan son siyasi partidir.

Bu caligmanin temel amaci, DP ile AKP’nin ekonomi politikalari
acisindan karsilagtirllmas: olup, c¢aligma tarihsel ve betimsel arastirma
yontemlerinden yararlanilarak siirdiiriilmektedir. Bu amagla, her iki partinin
siyasi tarihinin ana hatlariyla ele alinmasindan sonra, partilerin iktidar
donemleri temelinde ekonomi politikalar1 incelenerek, partiler ekonomi
politikalar1 agisindan karsilagtirilacaktir. Calisma su sekilde organize
edilmistir: Takip eden kisimda DP ile AKP’nin siyasi tarihi ana hatlariyla
ortaya konacaktir. Ugiincii kisimda DP ile AKP’nin ekonomi politikalari
incelenecektir. Dordiincii kisimda ise, iki parti ekonomi politikalar
acisindan karsilastirilacak ve galigma sonug kismiyla tamamlanacaktir.

2. CALISMANIN KONUSU

Tirkiye’de merkez sag ¢izginin miladi olan DP ile son halkasi olan
AKP’nin ekonomi politikalari1 agisindan karsilagtirilmasinin amaglandigi bu
calismada, DP ile AKP’nin siyasi tarihi ve izledikleri ekonomi politikalar
konu edinilmistir. Calismada bu konunun se¢ilmesinin nedeni, merkez sag
hareketi i¢inde DP ile AKP’yi ekonomi politikalar1 agisindan karsilagtiran
calismalarin oldukga sinirli olmasidir.
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II. Diinya Savast sonrasi donemin sartlari, ekonomi politikalari,
Marshall yardimlar1 ve ideolojik ortamin en belirleyici unsurlarindan biri
olan Soguk Savasin sekillendirdigi bir ortamda (Mert, 2007: 35) Tiirk siyasal
hayatina girerek merkez sag hareketi baglatan DP, 7 Ocak 1946 tarihi ile 14
Mayis 1950 tarihleri arasinda bir muhalefet partisi iken, bu tarihten 27 Mayis
1960 Askeri Ihtilali'ne kadar iktidar partisi olarak Tiirk siyasal hayatinda
faaliyet gostermistir (Seyhanlioglu, 2011: 171). 27 Mayis 1960 Askeri
Darbesi’yle kapatilan DP’den sonra 1961 yilinda siyasi faaliyetler serbest
birakilinca, DP’nin mirasina talip olarak Adalet Partisi (AP), Cumhuriyetci
Koyl Millet Partisi (CMKP) ve Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) kurulmustur.
Her ne kadar askerler ve DRrfit1 ¢evreler YTP nin DP’nin devami olmasi
ve DP’li kitleyi kendisine kanalize etmesini istemisse de, bu proje basarili
olmamis ve DP’nin ger¢ek mirasgist AP olmustur (Kurt, 2010: 217-218). 12
Eyliil 1980 Askeri Darbesi’yle demokrasinin tekrar askiya alimmasyla,
biitiin siyasi partiler kapatilmistir. 1983°de siyasi faaliyetlerin tekrar serbest
birakilmasiyla merkez sagda kurulan ilk siyasi parti Milliyet¢i Demokrasi
Partisi (MDP)’dir (Sener, 2006). Merkez sagda MDP’den sonra kurulan
ikinci parti, Anavatan Brtisi (ANAP)'dir. MDP ve ANAP’tan sonra kurulan
tclincii parti ise, Biiyiik Tiirkiye Partisi (BTP)’dir (Cavusoglu, 2009a: 172).
BTP’nin kapatilmasindan sonra, 23 Haziran 1983’te DP-AP ¢izgisinin
devamu olarak Dogru Yol Partisi (DYP) kurulmustur. Boylece Tiirk siyasal
hayatinda ilk kez ANAP ile birlikte iki biiyiilk merkez sag parti yer almistir
(Cavusoglu, 2009b: 271-272). Ancak merkez sagda yer alan bu iki siyasi
parti, bir silire birbiriyle miicadele ettikten sonra, toptan ¢Okmiistiir. Bu
¢Okiisiin arkasinda yolsuzluk ve yozlagsma gibi etkenlere dayanan guven krizi
olsa da, 1990’I1 yillardan itibaren ekonomik liberal politikalarla genis
secmen kitlesini bulusturan ideolojik sdylemler denkleminin yipranmisligi
ve bu alandaki bosluk yatmaktadir. Bu boslugu, 1980’li yillardan beri
yiikselen ve yiikselirken seyir degistiren Islamcilik doldurmaya caligmustir.
28 Subat siireciyle dnce Refah Partisi (RP)’nin, sonra Fazilet Partisi (FP) nin
kapatilmas1 ve eski Milli Goriis Hareketi kadrosunun tasfiye edilmesi,
ekonomik liberalizmle hasan Islamciligin &zellikle geng kadrolar: igin
bulunmaz bir firsata doniigmiistir. 22 Haziran 2001°de Anayasa
Mahkemesi’nin karartyla FP’nin kapatilmasiyla, Milli Gorlis Hareketi
icindeki “gelenek¢i” kanadin Onciiliigiinde kurulan Saadet Partisi (SP)’ne
katilmayan, “yenilikgiler” olarak adlandirilan bu gen¢ kadrolar Recep
Tayyip Erdogan’in bagkanliginda orgilitlenerek AKP’yi kurmustur. AKP
cizgisi, gercekten de DP ile baglayan merkez sag ¢izginin devamidir. DP’nin
demokrasi anlayisi, Batici-laik hayat tarzina direnme iddiasinda olan
muhafazakar itirazi, koyu milliyetci ve muhafazakarligi ve liberal ekonomik
goriisic. AKP tarafindan da benimsenmistir (Mert, 2007: 37-38). Bu
calismada, yukarida kisa seriiveni aktarilan merkez sagin miladi olan DP’nin
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siyasi tarihi ve ebnomi politikalar ele alindiktan sonra, DP’nin mirasgisi ve
Tirkiye’de merkez sagin son halkast olan AKP’nin siyasi tarihine ve
ekonomi politikalarina deginilerek, iki parti ekonomi politikalar1 agisindan
karsilastirilmisgtir.

3. DP ILE AKP’NIiN SiYASI TARIHINE KISA BIiR
BAKIS

Bu bdlimde, DP ile AKP’nin siyasi tarihinin her iki partinin icinde
yer aldiklar1 donemlerin siyasi ve ekonomik konjonktiirii dikkate alinarak
ortaya konulmasi amag¢lanmistir. Bu amagla, dncelikle 1946-1960 déneminin
siyasi ve ekonomik kgonktiirii ele alinmig ve ardindan DP’nin siyasi tarihi
ortaya konmustur. Daha sonra da 2000-2012 doneminin siyasi ve ekonomik
konjonktiirii ele alinmig ve ardindan AKP’nin siyasi tarihi ortaya konmustur.

3.1. 19451960 Doneminde Siyasi ve Ekonomik Konjonktar

Turkiye'de 19451960 doneminde siyasi ve ekonomik konjonktiri
cozlimlemek i¢in, bu dénemin arka planinda yatan Milli Sef Dénemi (1938-
1945)’nin Ozelliklerine ana hatlariyla bakmakta yarar vardir. Atatiirk’{in
Olimiinden sonra “Milli Sef” ve “Degismez Genel Baskan” sifatlari
kazanan Ismet Indnii, Tiirk parasmin iizerine Atatiirk yerine kendi resmini
bastirmig, 26 Mart 1939’daki se¢imlerde Atatlirk’e yakinlig1 ile bilinen
adaylan liste disinda birakmig, 29 Mayis 1939°daki 5. Biiyiik Kurultay’da
baska bir parti kurulmasi yerine, Meclis’te CHP’nin igerisinden 21
milletvekilinden olusturulan ve baskanligini Indnii’niin yapacagi bir
Miistakil Grup kurma kararimi almistir. Ayrica 1940°da, olaganiistii sartlarda
ulusal ekonomi ve savunmayi ilgilendiren konularda hiikiimete genis yetkiler
veren Milli Korunma Kanunu yiriirliige konmustur (Altas, 2006: 16-17). II.
Diinya Savasi yillarinda da 1940’da ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’nun
yani sira, Varlik Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu gibi
uygulamalarin sonunda iilkede biiyiik bir kitlik donemi baslamis, karaborsa
yayginlagmus, yliksek fiyat artiglarindan dolay: sabit gelirli calisanlarin satin
alma giicli olduk¢a diismiistiir. Ekonomik alanda yasanan bu krize tek parti
donemindeki baskici uygulamalar da eklenince, iilkede halkin tek parti
yonetimine kars1 hosnutsuzlugunda artis goriilmiistiir (Kirkpinar, 2002: 86).
Ayrica Milli Sef Donemi boyunca mesru bir sekilde kendisini ifade ve temsil
etme olanagi bulamayan siyasal muhalefet akimi da, II. Diinya Savasi’nin
sona erdigi giinlerde gerek kamuoyu ve basinda, gerekse Parti icinde ve
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’nde belirginlesmeye baglamistir.
Diger yandan II. Diinya Savasi’nin miittefik devletlerce kazanilmasi, baska
bir ifadeyle demokrasi cephesinin bu savasta galip ¢ikmasi, tek parti
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yonetimlerinin gozden diismesine yol a¢cmis ve birgok iilkede serbest
secimlere dayanan demokrasilerin ortaya ¢ikmasina ve canlanmasina neden
olmustur. Siyasal liberallesme egilimlerini destekleyen uluslararasi ortam,
Turkiye'de de hem iktidar hem de lbginlesmeye baslayan muhalefet
tizerinde son derece etkili olmustur. 1945’den sonra gerek basinda gerekse
CHP ve TBMM’de goriillen muhalefet agiklik kazanmaya, Parti yonetimine
yonelik elestiriler ve Parti icindeki fikir ayriliklar1 bag gdstermeye
baslamistir (Akandere, 2003: 5-6). CHP i¢inde baslayan muhalefet hareketi
de “DP’nin Siyasi Tarihine Kisa Bir Bakis” baslikli altboliimde belirtildigi
izere, 1945 yilinda Toprak Reformu Kanunu ve biit¢e goriismeleri sirasinda
beliren geligmelerle fitili ateslenen bir siirecle DP’yi dogurmustur.

II. Diinya Savasi’ndan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Sovyetler Birligi galip ¢ikmus ve diinya bu iki giiciin basin1 ¢ektigi iki
kutuplu bir diizene girmistir. Bu diizende Avrupa’nin dogusunun Sovyetler
Birligi’nin denetimi altina girmesinden dolay1, Avrupa’nin batist ABD igin
onem kazanmustir. Nitekim ABD, Yunanistan ve Tirkiye gibi iilkelerin
tizerinde Sovyet tehdidinin artmasiyla bir an 6nce harekete gegmesi gerektigi
kanaatine varmistir. Bunun fiizerine bir¢ok askeri ve ekonomik &nlemi
devreye sokmustur. Bu baglamda, Truman Doktrini 1947’de askeri 6nlemler
olarak giindeme getirilmig, Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri malzeme
yardiminda bulunulmustur. Bu gelismeyi de, 1949°da Kuzey Atlantik Pakti
(NATO)’nin kurulmasi izlemistir. Alinan askeri onlemleri de ekonomik
diizenlemeler izlemistir. Bu baglamda, Marshall Plan1 6ne ¢ikarilmis ve
disiik faizli krediler vasitasiyla ekonominin canlanmasi hedeflenmistir.
Tirkiye de Soguk Savas Donemi’nde tercihini ABD onciiliigiindeki
ittifaktan yana kullamistir. Nitekim 1952°de NATO fiiyeligiyle ittifakin
askeri kanadinda da yer almistir. Bu donemde, Bat1 Bloku’nu tercih ederek
dis politika dinamikleri degisen Tiirkiye’nin askeri ve ekonomik giiciline
onemli katkilarda bulunulmus ve Bati endeksli dig politika yonetimine
devam edilmistir (Oran, 2006: 483-498, aktaran; Tekin ve Okutan, 2011:
147148). II. Diinya Savas1t sonrasinda ekonomik kalkinma igin yeterli
diizeyde kaynaga sahip olmayan Tiirkiye, tim umudunu dig yardimlara
baglamistir. Bu donemde dis yardimlardan yararlanmanin temel kosulu,
sanayilesmeden vazgegerek tarim sektorii Onciiliigiinde bir kalkinma
politikasi izlemekti. Bu yiizden tek parti yonetiminin 1950°den 6nce izledigi
tarim sektoriine agirlik veren ekonomi politikasi, 1950’den sonra DP
tarafindan devam ettirilmigtir (Oktar ve Varli, 2003: 9). 1950 genel
secimlerinden sonra iktidar olan DP’nin ilk dort yillik doneminde, alinan dig
yardimlarla 6zellikle tarimsal alanlarda verimliligi artiracak gerek tarim
aletleri ithali, gerekse giibre fabrikalar1 kurulmasi, iklim kosullarmin iyi
gitmesi gibi nedenlerden dolay1 tarimsal liretim artmistir (Sunay, 2010: 184-
185). Ayrica bu donemde Tiirkiye’nin Kore’ye asker gondermesi ve
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NATOQO’ya iiye olma yoniinde gosterdigi cabalar, Batili iilkelerce dikkatle

izlenmis ve olumlu degerlendirilmistir. Siiphesiz bu girisimler, Tiirkiye’ye

kredi olarak geri donmiistir. Bu etmenlerden dolay:1 iktisadi manada

ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak bu iyi gidis fazla slirmemis, tipki siyasal

yasamda oldugu gibi iktisadi kosullarda da baz1 yanlis uygulamalar kendini
gostermistir (Tekin ve Okutan, 2011: 136). DP’nin ikinci doéneminde

bozulmaya baslayan iktidar-muhalefet iligkileri, son donemde iyice

gerilmeye baglamistir. Uygulanan ekonomi politikasindan dolay:r ithalat

diismiis ve enflasyon artmig ve dovuz kithigi yasanmistir. Ayrica 1955°den

sonra Kibris Sorunu da Tiirk dis politikasinda yer almaya baslamis olup, bu

gelismenin iizerine uluslararasi iliskilerde beliren degisikliklerle dis yardim

konusunda gii¢liik ¢ekilmistir. Kisaca DP’nin ikinci donemiyle birlikte gerek
konjonktiirel nedenlerle, gerekse i¢ ve dis siyasetteki birtakim gelismelerden

dolay1 siyasi ve ekonomik istikrar bozulmaya baslamis ve DP’nin son

doneminde (1957960) yerini kaoslara terk etmistir. Nihayet 27 Mayis

1960'da da ulkemizde demmkiyi rafa kaldiran, ekonomik ve toplumsal

gelismemizi donduran, siyasi dengeleri ters yiiz eden askeri darbe

gerceklesmistir.

3.2. DP’nin Siyasi Tarihine Kisa Bir Bakis

1945 yilinda Toprak Reformu Kanunu ile biitge goriismeleri
sirasinda Meclis’te yasanan tartismalar, DP’nin kurulug siirecini hazirlayan
temel gelismelerdir (Altas, 2011: 21). Toprak Reformu Kanunu
goriismelerinde tasariy1 siddetle elestiren Adnan Menderes ve Celal Bayar’in
yani sira, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii de ret oyu kullanmistir. Ayni
milletvekilleri Biitce Kanunu’'na da muhalefet etmis olup, bu
milletvekillerinin i¢ ve dis gelismeleri degerlendirip fikir aligveriginde
bulunmak i¢in yaptig1 toplantilarda, tilkenin demokratiklesmesi i¢in bir takrir
verilmesi kararlastirilmistir (Demir, 2010: 62-64; Tasylrek, 2009: 32).
Ancak Dortlii Takrir olarak adlandirilan bu metin Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)’nde firtinalar koparmus ve araliksiz olarak yedi saat siiren
miizakereden sonra reddedilmistir (Bayar, 2010: 44-45).

Bu milletvekillerinin Parti iginleki muhalefeti bununla da kalmayip,
Bayar’in Basin Kanunu’'nda degisiklik yapilmasiyla ilgili hazirladig1 yasa
teklifini Meclis’e sunmasi, Menderes ve Kopriili’niin yayimladigi muhalif
makalelerle devam etmistir. Bu sekilde Partinin simseklerini istiine ¢eken
milletvekillerinden Menderes ve Koprilt Parti Disiplin Kuruluna sevk
edilerek Partiden ihra¢ edilmislerdir (Altas, 2011: 31). Bu ihra¢ kararini
Koraltan’in ihract ve Bayar’in milletvekilliginden ve Partiden istifasi
izlemistir. Bu donemde Cumhurbaskani Indnii’niin iktidar partisi karsisinda
denetim gorevi gorecek bir muhalefet partisinin gerekliligi konusunda
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yaptig1 konusma, yeni bir parti kurma yolundaki girisimlere yesil 151k
yakmustir (Erer, 1966: 228, aktaran; Kirkpinar, 2002: 90). Inonii’niin de
icazetinn alinmasindan sonra, DP’nin tiiziik ve programi hazirlanmistir.
Yeni kurulan Partiye Bayar Genel Bagkan olmustur (Demir, 2010: 87).

DP heniiz yeni kurulmasina ragmen, temel hak ve Ozgiirliiklere
verdigi onemle ve ulusal egemenligin halkin tam anlamiyla s6z sahibi
olabilecegi bir yonetim anlayisiyla gergeklesebilecegine dair vurgusuyla,
Tek Parti yonetiminden hognut olmayan kitlelerin biiyiik destegini almust.
Ekonomik biiylimeyi 6zel sektoriin varligiyla es tutan DP, kisa siirede ticaret
kesiminin de destegini almay1 basarmisti (Tekin ve Okutan, 2011: 129).
DP’nin halk nezdinde gittik¢e artan destegini ve iilke ¢apinda gosterdigi
orgiitlenme ¢abalarm1 fark eden CHP, Demokratlara daha kisa bir
orgiitlenme siiresi birakmak ve DP’nin muhtemel basarisini sinirlamak
amaciyla 1947°de yapilacak olan genel secimleri 1946’ya almaya karar
vermistir (Ahmad, 2011: 129). Bu gelismenin {izerine DP kurmaylar1 1946
yilinda yapilacak olan belediye se¢imlerine katilmama karari almistir. Yerel
secimlerden sonra iki siyasi parti se¢im calismalarini hizlandirmistir
(Kirkpmar, 2002: 94). Ancak orgiitleri heniiz zayif olan DP, CHP’ye bagh
olan miilki idarecilerin engellemeleriyle karsilasmis (Ahmad, 2011: 130;
Demir, 2010: 98) olup, segimler 4918 Sayili Yasanin geregi olarak “agik oy,
gizli saym”, “gogunluk sistemi” esasina gore yapilmustir. Ayrica bu yasaya
gore, secimde kullanilan oylar sayildiktan sonra da se¢gmen pusulalar
yakilarak imha edilmistir. 465 sandalye icin yapilan bu se¢imde CHP 395,
DP ise 66 milletvekili ¢ikarmustir. Ayrica 4 bagimsiz milletvekili segilmistir
(Kahraman, 2006: 3; Tagyiirek, 2002: 40).

1946 segimlerinden sonra Inonii Cumhurbaskani, Recep Peker de
Basgbakan olmustur. Bu se¢imin ardindan iktidarla muhalefet arasinda basta
yapilan ‘hileli segimler’ olmak iizere, bircok konuda sirekli gerginlik
yasanmigtir. Bu gerginligi sonlandirmak ve siyaseti normallestirmek igin
Inoni, 12 Temmuz Bildirisi adinda bir bildiri hazirlatmis ve CHP ile DP
arasinda bu bildiri kabul edilmistir. Ancak bu bildiri her iki partide de ¢ok
derin calaklar uyandirmig ve istifalar1 beraberinde getirmistir (Bayar, 2010:
110; Demir, 2010: 16177). Bundan sonra Recep Peker Huklumeti istifa
edip, yerini Hasan Saka Hiikiimetine birakmistir. Bu hiikiimetin istifasindan
sonra da Semseddin Giinaltay Hiikiimeti kurulmustur (Demir, 2010: 180-
186). Semseddin Giinaltay Hiikiimeti doneminde, “gizli oy, a¢ik tasnif”,
“secimlere her tiirlii yarg: gilivencesi getirilmesi” ve “muhalefet partilerine
radyoda propaganda” yapma gibi olanaklar veren 5545 Sayili Milletvekili
Secimi Kanunwikarilmistir (Seyhanlioglu, 2011: 188-189).

Bu yasal diizenlemenin ardindan 1950 se¢imlerinin hazirliklarina
baslanmustir. Uretimin artirilip vergilerin azaltilacagi, dengeli bir biitgenin
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hazirlanacagi, yabanci sermayenin ¢ekilmesi icin gerekli sartlarin
saglanacagi, 6zel sermayenin gelistirilecegi ve CHP’nin propagandalarina
mahal vermemek icin rejime halel getirmeyecekleri vaadinde bulunan DP,
“Yeter! S6z Milletindir” sloganiyla katildig1 1950 se¢imlerinde (Altas, 2011:

55) %53.3 oraninda oy alarak 420, CHP %39.9 oy oraniyla 69, Millet Partisi

(MP) ise %3.1 oyla 1 milletvekili ¢ikarmig olup, bu segimlerde 1 de
bagimsiz milletvekili se¢ilmistir (Buran, 2005: 107).

DP’nin 27 yillik tek parti iktidarinmi tek basma, kansiz ve muvazaasiz
olarak sonlandirmay1 basardig1 (Seyhanlioglu, 2011: 193) 1950 se¢imlerinin
ardindan, Bayar Cumhurbagkani, Koraltan TBMM Bagkan1 ve Menderes de
Bagbakan ve Parti Baskani olmustur (Bayar, 2010: 142-143). Ancak I.
Menderes Hiikiimeti Parti i¢i ¢atigmalardan dolayi, Menderes’in 8 Mart
1951°de istifasiyla sona ermistir (Seyhanlioglu, 2011: 203). Bu istifanin
ardindan Menderes, Bayar’in tekrar gorevlendirmesi iizerine 29 Mart’ta II.
Menderes Hiikiimetini kurmustur (Bayar, 2010: 211). 26 Mayis 1954’e kadar
surecek olan Il. Menderes Hukumesdh yillik DP iktidarinin en basarili
hikimetidir. Bu donemde DP Hukumeti, o gine kadar benzerine
rastlanilmayan oOl¢iide bir kalkinma hamlesi baslatmis olup, basta enerji
alaninda olmak iizere ¢ok sayida yatirimi hayata gecirmis ve milli gelirde
biyidk bir atis saglamistir. Bu donemi ise 2 Mayis 1954°te yapilacak olan
genel secimler izlemistir. Bu segimlerde DP oylarin %58.42’sini alarak 503
milletvekili ¢ikararak en biiyiik siyasi zaferini kazanmistir. CHP ise oylarin
%35.11'ini alarak 31 milletvekili, Cumhiyetci Millet Partisi (CMP) ise
%5.28 oy alarak 5 milletvekili ¢ikarmigtir. 2 de bagimsiz milletvekili
secilmistir. 29 Kasim 1955’te DP grubu igerisinde beliren sert muhalefetten
dolayi, Maliye Bakani Hasan Polatkan ve Disisleri Bakani Fatin Riistii
Zorlu'nun istifa ettirilmesinin ardindan Menderes’in de istifasi gelmistir.
Ancak DP milletvekili Miikerrem Sarol’un gelistirdigi formiille Menderes
kiirsiiye ¢ikarak, kiirstide etkili bir konusma yapmis ve grupta tam kadrodan
glvenoyu alarak 1IV. Menderes Hukimetini kugtur (Seyhanlioglu, 2011:
208209). Bu Hiikiimet 25 Kasim 1957ye kadar siirmiistiir.

1957°de yapilan genel segimler Cumhuriyet tarihinin en sert
secimlerinden biri olup, DP bu secimlerde ilk kez oy kaybina ugrayarak oy
oranin1 %50°nin altina (%47.91) diisiirerek (Seyhanlioglu, 2011: 217) 424
milletvekili ¢ikarabilmistir. CHP oy oranimi %41.12°ye ¢ikararak 178
milletvekili, CMP %7.08 oy oraniyla 4 milletvekili, Hiirriyet Partisi (HP)
%3.84 oy oraniyla 4 milletvekili ¢ikarmistir (1957 Yili Genel Secim
Sonuglari, 2011). Secimlerin ardindan 25 Kasim 1957°de V. Menderes
Hiikiimeti kurulmustur. 1957 secgimlerinde CHP muhalefette kalmasina
ragmen, Onceki donemlere nazaran Meclis icinde daha gii¢lii bir konuma
erismisti. Ozellikle CHP’nin eski se¢cmen Kkitlesini olusturan ordu, bu
donemde CHP’ye daha fazla destek vermis, ayrica iiniversiteler ve basin da
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CHP’nin arkasinda durmus ve CHP’yi yeni dénemde bu silik goriintiisiinden
kurtarmigtir. DP ise bu donemde arkasindaki genis halk kitlelerine
giivenerek, CHP’ye kars1 daha otoriter davranmaya baslamistir (Altag, 2011:
127).

V. Menderes Hiikiimeti doneminde, iktisadi anlamda onceki yillara
nazaran daha sikintili bir devre yasanmistir. Bu donemde hizla yiikselen
enflasyonun yam sira, Ozellikle sabit gelirli kesimlerdeki diisen alim
glcunih dogurdugu rahatsizlik iktidara karst zaten geleneksel olan
biirokratik muhalefetin tirmanmasina yol agmistir (Sunay, 2010: 187). Bu
donemde, partiler arasinda yiikselen gerginlikten dolay1 i¢ siyaset tikanmus
ve ihtilal siradan bir olaymis gibi konusulmaya baslanmistir (Demir, 2010:
375). Bu gelismeler iizerine siyasetteki bu gerginligi sonlandirmak ve giiven
tazelemek isteyen Menderes’in Ege gezisine ¢iktigi1 bir donemde, 27 Mayis
1960°ta Tirk Silahli Kuvvetleri darbe yaparak yonetime el koymus,
Menderes Eskehir’den Konya’ya giderken Kiitahya’da, Bayar ise
Cankaya’da teslim almarak (Tasyiirek, 2009: 118) diger partililer gibi
Yassiada’ya gotiiriilmiis ve gayri insani sartlarda tutularak burada
yargilanmistir. Yassiada’da yapilan durusmalarda Maliye Bakan1 Hasan
Polatkan, Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu, Menderes ve Bayar’in idamina
karar verilmis olup, Bayar yas haddinden idamdan kurtulmustur. Diger
milletvekilleri de miiebbet hapse ve diger agir cezalara carptirilmistir
(Seyhanlioglu, 2011: 224). 27 Mayss ile genis halk destegiyle iktidara gelen
bir partinin askeri bir miidahaleyle indirilmesiyle Tiirk siyasal hayatinda yeni
bir perde acilmig ve idam edilen Menderes siyasi bir sembole doniismiistiir
(Bulut, 2009: 144). Ayrica Cumhuriyet tarihinin ilk askeri darbesi olan 27
Mayis, daha sonra iilkede darbe anlayiginin yerlesmesinde 6nemli bir doniim
noktasini teskil etmistir (Buran, 2005: 108).

3.3. 20002012 Déneminde Siyasi ve Ekonomik Konjonktur

2000°li yillarin baginda Tiirk siyasetinde yeni hareketlilikler
baslamistir. 18 Nisan 1999 genel se¢imlerinde CHP nin %38.7°lik oy oraniyla
baraj altinda kalmasi, secimlerde %22.2 oy oranina erisen Demokratik Sol
Parti (DSP)’nin Biilent Ecevit’in sahsi partisi halini almas1 gibi nedenlerle
solda yeni parti arayiglart giindeme gelmistir. Ecevit’in saglik durumunun
kotiiye gitmesi DSP icinde siyaset yapan Hiisamettin Ozkan, Kemal Dervis
ve Ismail Cem gibi isimleri yeni parti kurulmasi konusunda harekete
gecirmistir. Bu konuda oldukga hararetli tartigmalar yasanmis, ancak solda
iddial1 ve temsil giicli yiiksek bir siyasi parti kurulamamistir. Benzer
tartismalar Milli Goriis Hareketi’nin yeni olusumu olan FP iginde de
yasanmistir. “AKP’nin Siyasi Tarihine Kisa Bir Bakis” baglikli altboliimde
de belirtildigi tizere, FP’nin 14 Mayis 2000’deki kongresine “gelenekgi”
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kanadin temsilcisi olan Recai Kutan ile “yenilik¢i” kanadin genel bagkan
aday1 olan Abdullah Giil arasindaki miicadele damgasini vurmustur. Kongre
“gelenekei” kanadin zaferiyle sonuclansa da, Milli Goriis Hareketi’nde ¢ok
onemli kirilmalarin oldugunu gostermektedir. 22 Haziran 2001°de Anayasa
Mahkemesi’nin karariyla FP kapatilmis, baz1 milletvekillerine 5 yil siireyle
siyasi yasak getirilmistir (Tekin ve Okutan, 2011: 227-228). Anayasa
Mahkemesi’nin kararinin ardindan fazla siire gegmeden Milli Goriis’iin
“gelenekei” kanadi, 20 Temmuz 2001°de Kutan’in Genel Baskanligi’nda
biitiin Milli Gorlis Hareketi’nin resmi temsilcisi olarak SP’yi kurmustur
(Poyraz, 2010: 329). Ancak SP’ye “yenilik¢iler” katilmamistir.
“Yenilikgiler” kanadinda hizlanan parti kurma calismalari, basta FP’liler
olmak uzere, ANAP, DYP ve Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP)
milletvekilleri, eski siyasetciler, mahalli idareciler, is ve igveren
kuruluslarmin katilimiyla 14 Agustos 2001°de AKP’nin kurulusunun ilan
edilmesiyle sonlanmigtir. AKP, 3 Kasim 2002’deki genel se¢imlerde Tiirk
siyasi hayatinda DP’den sonra en fazla oy alan siyasi parti olarak muhalefet
partilerini ve iktidar ortag: tiim partileri Meclis disinda birakmay1 basarmus,
katildign 22 Temmuz 2007 ve 12 Haziran 2011 genel secimlerinde de oy
oranini siirekli artirarak ii¢ donem art arda tek bagina iktidara gelmistir
(Ozdemir, 2012: 205-206).

Tarkiye'de 20082002 yillar1 arasin1 kapsayan donem, biitiiniiyle bir
dis model olan yeniden yapilanma ara donemi olarak adlandirilabilir. Bu
donemdeki baglica destekgiler Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
(DB), Avrupa Birligi (AB), ABD ve NATO olmustur. Bu dénem, tek basina
ekonomik yapilanma ara donemi degildir. Ayni zamanda, AB ile tam iiyelik
goriigmelerinin acildigt siyasi yeniden yapilanma ara donemidir. Kuskusuz
11 Eyliill saldirilarinin ardindan uluslararasi terdrle miicadele kapsaminda
ABD ile ortak hareket edilerek Afganistan harekati i¢inde Tiirkiye nin yer
aldig1, yeni bir askeri donemdir. Siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda 2000-
2002 yillar1 arasim kapsayan dénemde insa edilen yeniden yapilanma ara
donemi, adeta 1947 sonrasinda siyasi, ekonomik ve askeri alanda yapilmis
olan Bat tercihinin yeniden tazelenmesidir. 3 Kasim 2002 genel se¢imleriyle
Tiirkiye’de iktidar1 devralan AKP de, on yildir siiren iktidarinda 2000-2002
ara doneminde baslatilan yeniden yapilanma siirecini araliksiz bir sekilde
stirdirmiistiir (Ekzen, 2012). AKP iktidar1 ddnemine su gelismeler
damgasini vurmustur. Bunlardan ilki stand by anlagsmalari ¢er¢evesinde IMF
ile iligkilerin siirdiiriilmesinin de katkisiyla basta enflasyon ve biliylime
rakamlar1 olmak iizere ekonomide goriilen iyilesme siirecidir. Ikincisi,
cikarilan AB Uyum Yasalar1 ve bunlara bagli olarak gergeklestirilen
reformlardan dolayr 3 Ekim 2005°’te AB’ye iyelik muzakerelerinin
baslatilmasidir. Ugiinciisii ise, 1I. Kérfez Savasi olarak da adlandirilan,
ABD’nin Irak’a yonelik baglattigt operasyondur. Savas esnasinda
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Tiirkiye’nin politikasi, Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi yoniinde
olmustur. ABD’nin Tiirkiye’den asker konuslandirma, hava Uslerimizi,
limanlarimizi ve kara harekatinda topraklarimmzi kullanmak yoniindeki
taleplerini iceren tezkerenin 3 Mart 2003'te TBMM'de reddedilmesi,
Turkiye-ABD iligkilerinde gerginliklerin yasanmasina neden olmustur
(Tekin ve Okutan2011: 23€231). Ancak buna ragmen, iki tilke arasindaki
ekonomik iliskilerde onceki donemlere nazaran goreceli bir artis sz
konusudur. 2000’li yillardan itibaren gerek Tirkiye, gerekse diinya
konjonktiirinde meydana gelen degismelerden ve yabanci sermaye
dolagimini kolaylastirmak amaciyla yapilan yasal diizenlemelerden dolayi,
Tiirkiye ekonomisine giren yabanci sermaye miktarinda artis gortilmiistiir.
Tiirkiye, 6zellikle 2005 yilindan itibaren diinya ticaretinde ve piyasalarinda
goreceli olarak daha faal bir konange¢mistir. Ancak 2008’de AKP’ye
acillan kapatma davast ve 2008 kiiresel ekonomik krizinden dolayi,
ekonomide kii¢iilme olmustur. 2007’ ye kadar iist diizeyde seyreden Tiirkiye-
AB iligkileri bu tarihten sonra diisiise ge¢mistir. Tirk kamuoyunda artik
AB’ye lyelik girecinden ¢ok, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki rolii konusulmaya
baslamistir. 2000°1i yillardan sonra Tiirkiye’nin dis ticaretinde AB’nin pay1
azalmaya baglamistir. Buna karsin, ABD ve Uzakdogu iilkeleri ile iliskilerde
ayni tablodan séz edilemez. Irak Savast ve Iran meselesinden dolay:
iligkilerin kopma noktasina geldigi ABD ile ticaret 2003 yilindan 2008
krizine kadar gegen siirede biiyiik artis gdstermistir. Aym durum Israil i¢in
de s6z konusudur. Mavi Marmara saldirisinin gerceklestigi 2010 yilinda, iki
iilke arasindaki ticaret rekor diizeye erigmistir. Ayrica, Cin gibi Uzakdogu
iilkeleriyle olan dis ticaretimiz de biiyiik artis gostermistir (Sahin, 2011). Bu
donemde Tirkiye’de “komsularla sifir sorun stratejisi” benimsenmistir.
Ancak Mavi Marmara saldiristyla uluslararast hukuku ihlal ettigi
gerekcesiyle Israil’e, Suriye’de yasanan gelismelerden dolayr Suriye
yonetimine karst sert tepkiler gdsterilmistir. Malatya’nin  Kiirecik
Beldesi’nde kurulan fiize kalkanindan dolay1 da Iran’la iliskilerde birtakim
sorunlar cereyan efgtir (Ozdemir, 2012: 202). Bu gelismelerden dolay:
“komsularla sifir sorun” stratejisinden kopuslar baglamistir. Dis iliskilerde
yasanan bu sorunlar, s6z konusu lilkelerle olan ticareti de durma noktasina
getirmistir.

3.4. AKP’nin Siyasi Tarihine Kisa Bir Bakis

AKP’nin kurulusunu hazirlayan nedenler, Milli Goriis Hareketi’nin
yasamakta oldugu bunalim siirecinde sekillenmistir. 28 Subat siireciyle
RP’nin kapatilmasindan partinin “efsanevi” lideri olan Necmettin Erbakan
sorumlu tutulmus ve Milli Goriis geleneginde adeta devrim niteliginde
geligsmeler gozlenmistir (Tekin, 2004: 53). FP’nin 14 Mayis 2000°de yapilan
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kongresi, Milli Goriis agisindan oldukga farkli gegcmistir. Bu kongreye kadar
tek adayla kongreye gitmeye alisik olan Milli Goriis Hareketi, ilk kez birkag
adaym ¢iktig1 bir yariga sahitlik etmistir. FP Genel Bagkani Recai Kutan’in
kongrede yeniden aday olacagim1 agiklamasinin ardindan, FP Grup
Baskanvekili Biilent Aring, Sivas Milletvekili Abdiillatif Sener ve Kayseri
Milletvekili Abdullah Giil de Genel Baskanliga adayligim1i koymustur.
Ancak, Kutan’in karsisina {i¢ ayr1 aday olarak ¢ikan bu muhalefet kanadinin
kazanma sansinin oldukca diisiik oldugu kisa siirede anlasilmistir. Bu
asamada Istanbul eski Belediye Baskam1 Recep Tayyip Erdogan’in da
katildig1 bir toplantida, Giil lizerinde anlagsmaya varilmis ve 14 Ocak
2000°deki kongrede Kutan ve Giil yarismistir (Poyraz, 2010: 325). Milli
Goriis geleneginde bir ilk olan bu girisim, Kutan’in 1238 delegeden
633’linlin oyunu almasiyla basarisizliga ugramistir (Pamuk, 2001: 149).
Ancak FP deneyimi ile Milli Goriis geleneginde derin bir ¢atlak yasanmustir.
FP, Partinin cemaatgi yapisinin korunmasindan yana olan “Gelenekgiler” ve
parti i¢ci muhalefeti siirdiiren ve partililigi 6n plana ¢ikaran “Yenilikgiler”
seklinde ikiye ayrilmistir (Y1ildirim, 2002: 67).

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani iken Siirt’te katildigi bir
mitingde okudugu siirden dolayr Diyarbakir 3 No’lu Devlet Giivenlik
Mahkemesi (DGM)’nin 1998 yilinda verdigi mahkiimiyet kararindan dolay1
hapse giren Erdogan’in cezaevinden ¢ikmasindan sonra, “Yenilikgiler”
kanadinda parti kurma caligmalar1 hizlanmis ve 14 Agustos 2001°e kadar
stirmiigtiir. 22 Haziran 2001°de Anayasa Mahkemesi tarafindan FP’nin
kapatilmasi, AKP’nin kurulug siirecini hizlandirmistir (Pamuk, 2001: 171,
192). Aynca yazar Esber Yagmurdereli’nin saliverilmesiyle 1998’de
Diyarbakir 3 No’lu DGM tarafindan siyaset yasagina carptirilan Erdogan
i¢in yeni bir hukuksal siire¢ baslamig olup, Erdogan’la benzer bir hiikiim
giyen Hasan Celal Giizel’in siyasi yasaginin kaldirilmasi da Erdogan’in
siyasette Oniiniin ac¢ilacagi yoniindeki beklentileri yiikseltmisti (Tekin, 2004:
72). Nihayet 14 Agustos 2001°de AKP’nin kurulusu ilan edilmistir. Yeni
kurulan parti 3 Kasim 2002 secimlerine kadar TBMM i¢indeki degisik
partilerden gelen milletkillerinden olusan ve baskanligini Aring’in yaptigi
bir grup ile temsil olunmustur (Erler, 2007: 129). Parti Programina
bakildiginda, devletin ilke olarak her tiirlii ekonomik faaliyetin diginda yer
alarak duzenleyici ve denetleyici roller Ustlenmesi gegekbzellestirme
uygulamalarinin  savunuldugu, AB, DB, IMF ve diger uluslararasi
kuruluslarla iligkilerin ekonomik ihtiya¢lar ve ulusal g¢ikarlar dogrultusunda
siirdiiriilmesi gerektigi ve katilime1 demokrasi vurgusunun belirgin oldugu
gorulmektedir (AKP 200Programu).

3 Kasim 2002 genel segimleri, Tirk siyasetinde adeta bir deprem
etkisi yaratmistir. Ulkede 1980 sonrasi siyasete yon veren hemen tim
partiler, TBMM disinda kalmigtir. Hatta %10’luk se¢im barajinin altinda
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kalan DSP, ANAP ve DYP liderleri siyaséirakma karari almistir (Tekin
ve Okutan, 2011: 229). 3 Kasim se¢imlerinde AKP %34.43 oy oraniyla 365,
CHP %19.41 oy oramiyla 177 milletvekili ¢ikarmigtir. 9 da bagimsiz
milletvekili secilmistir (2002 Yili Genel Se¢im Sonuglari, 2006). Bu
secimlere Erdgan, siyasi yasagindan dolayr girememistir. Se¢imlerden
ardindan, Abdullah Giil’iin baskanliginda 18 Kasim 2002’de kurulan 58.
Hiikiimet doneminde yapilan Anayasa degisikligiyle Erdogan’in siyasi
yasagi kaldirilmstir (Yilmaz, 2007: 161). Ayrica se¢imlerde Siirt'in Pervari
flgesinde ii¢ sandik kurulunun olusturulmamasi ve bir sandigin da kirilmasi
nedeniyle AKP'nin bu ildeki secimlerin iptal edilmesi yonindék¥ek
Sec¢im  Kurulu'na yaptigt  basvuru kabul edilerek, Erdogan’a
milletvekilliginin yolu agilmistir. 9 Mart 2003’te Siirt’te yapilan se¢imde
Erdogan milletvekili secilmistir (Aydin, 2002). Giil’iin baskanligindaki 58.
Hiikiimet’in 11 Mart 2003’te istifasindan sonra, Cumhurbagkan1 Ahmet
Necdet Sezer’den hiikiimeti kurma goérevini alan Erdogan, 15 Mart 2003’te
59. Cunhuriyet Hiikiimeti’ni kurmustur (Yilmaz, 2007: 161).

Bu donemde, AKP iktidarmin daha 6nceki koalisyon hiikiimetine
gore olduk¢a basarili  oldugu  sOylenebilir.  Ancak  2007’deki
Cumbhurbaskanligi seciminde yasanan “367 Krizi” ve “27 Nisan E-
Mubhtirasi”ndan dolay1 bu olumlu atmosfer bozulmaya baglamigtir. Yasanan
bu gelismelerden dolay1 Erdogan erken se¢im karar1 almistir (2007 Tiirkiye
Cumhurbagkanlig1 Sec¢imi, 2011; Diler, 2012). 22 Temmuz 2007’de yapilan
secimlerde, AKP oy oranmini 6nemli oranda artirmistir. Siiphesiz bu oy
artisinda Cumhurbagkanligl seciminde yasanan ve siyaseti vesayet altina
almay1 amaglayan anlayisin 6énemli bir katkis1 olmustur (Tekin ve Okutan,
2011: 234). Segimlerin sonunda AKP %46 oy oramiyla 341, CHP %20 oy
oraniyla 112, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) %14 oy oramiyla 71
milletvekili g¢ikarmistir. 26 da bagimsiz milletvekili secilmistir (Segim
Sonuglari, 2007).

2007 genel se¢imlerinin ardindan Cumhurbaskani se¢imi yapilmig
olup, 2008’de ise AKP’ye “laiklige aykir1 fillerin odagi durumuna geldigi”
gerekegesiyle kapatma davasi agilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 30
Temmuz 2008’de verdigi kararla Parti’nin kapatilmamasina, fakat Partiye
saglanan Hazine gelirinin yarisinin kesilmesine karar verilmistir (Yeni
Safak, 2008; Adalet ve Kalkinma Partisi, 2012). Bu donemde 12 Eylul
2010’da yapilan Anayasa Referandumuyla bir¢ok degisikligin ve yasal
diizenlemenin yolu acilmis olup, bu donemde dis politikada Onemli
gelismeler kaydedilmistir. Ancak bu donemde, iilkedeki temel ekonomik
gOstergelerin  dnceki done gore geriledigi goriilmektedir. 2007°den
itibaren etkileri diinya ¢apinda hissedilmeye baslanan kriz Tirkiye’yi de
etkilemeye baslamistir. Biiylime hizinda diismeler ve issizlik oranlarinda
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yiikselmeler gbézlenmistir (Ertung vd., 2010: 4). Bu donemi ise 12 Haziran
2011 genel se¢imleri izlemistir.

Bu segimlerin sonunda AKP %49.9 oraninda oy alarak 326, CHP
%25.91 oraninda oy alarak 135, MHP ise %12.99 oraninda oy alarak 53
milletvekili gikarmistir. Ayrica 36 da bagimsiz milletvekili segilmistir (2011
Genel SecinBonuglari, 2011). Segimlerin ardindan 6 Temmuz 2011°de 61.
Hiikiimet kurulmustur. Bu donemde asker-sivil iliskilerinde biiyiik kirilmalar
ve ilkler yasanmis, bu alanda koklii diizenlemeler yapilmistir (Keyman,
2012). Ekonomik veriler de dnceki doneme gore Uilkénemli bir gelisme
kaydettigini gostermekte olup, dis politikada gergin bir doneme girilmistir.

4. DP iILE AKP’NIiN EKONOMI POLITIKALARI

Bu boéliimde DP ile AKP’nin ekonomi politikalarinin ortaya konmasi
amaglanmigtir. Bu amagla, oncelikle DP’nin ekonomi politikalar1 donemler
halinde incelenmis olup, ardindan AKP’nin ekonomi politikalarina dénemler
halinde deginilmistir.

4.1. DP’nin Ekonomi Politikalar:

Parti Programina bakildiginda, DP’nin ekonomi politikasinda
devletcilige yeni bir agilim ve bakis agis1 getirdigi goriilmektedir. Serbest
piyasay1 ve Ozel sektdrii savunan DP iktidarinda, 6zel sektér ve serbest
piyasaya altyap1 olusturulmasi ve iktisadi ihtiya¢larn karsilanmasi amaciyla
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ne agirlik verilmistir (Seyhanlioglu, 2011:
161). DP’nin iktisat politikasinin temel hedefleri kendi deyimleriyle “iktisadi
cihazlanmay1 hizlandirmak, biitgede yatirimlar genisletmek, 6zel sektorii
hukuki ve fiili emniyet altina alacak tiim diizenlemeleri yapmak ve
gelistirmek, yabanci sermayeden yararlanmak, tretim hayatin1 devletin
zararli miidahalelerinden ve biirokratik engellerden kurtarmak, mevcut
sermayenin iretime akmasini saglamak, bdylece birey i¢in uygun girisim
ortami olusturmaktir” (Cosar, 2005: 31).

Bu hedeflere erismek icin milli gelirin arttirillmasi gerektigini
belirten DP, milli gelirin arttirilmasi i¢in de tarim sektoriiniin kalkinmasina
onem vermistir. Uretimin artmast i¢in ulastirma politikasinda yapilan 6nemli
degisikliklerin yan1 sira, akaryakit hatlar1 ve giimriik tarifeleri gozden
gesirilmis, muamele vergisi, yol ve hayvan vergisi gibi vergiler kaldirilarak
{iretim giiciiniin desteklenmesi hedeflenmistir (Bayar, 2010: 149-150). Ozel
sermaye birikimine dncelik taniyan ve kalkinmaci bir felsefeye dayanan DP
doneminde, kamu yatirimlarimin ve devlet isletmeciliginin 6zel sermaye
birikimi agisindan tasidig hayati rol kesfedilmistir. Boylece sanayilesmenin
lokomotifi olan devlet kesiminin simgeledigi devlet¢i ekonomik modele
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kamu kesiminin nicel boyutlar1 bakimindan benzemeyen, fakat devlet
kedminin 6zel sektore destek niteliginin belirginlesmesi nedeniyle ondan
farklilagan yeni bir “karma ekonomi” anlayis1 sekillenmigtir (Boratav, 2011:
108-109). Ancak DP doneminde izlenen ekonomi politikalarmin dénemler
itibariyle farklilik arz ettigi goériilmektedir. Bu ylzden DP’nin ekonomi
politikalarinin  1950-1954, 19541957 ve 19571960 olmak Uzere (¢
donemde ele alinmasinda yarar vardir.

19504954 yillar1 arasindaki donemde, ozellikle 1951-1954 yillan
arasindaki donemi kapsayan II. Menderes Hiikiimeti donemi, on yillik DP
iktidarmin en basarili donemi olarak kabul edilebilir. Bu doénemde,
Cumbhuriyet tarihinde o giine kadar benzerine rastlanmayan bir kalkinma
hamlesi baglatilmigtir (Seyhanlioglu, 2011: 208). Bu dénemde DP’nin
gostermis oldugu ekonomik basari, sanayiden ¢ok tarim alaninda olmustur
(Tungay, 2000: 180). Tarim alaninda meydana gelen olumlu gelismenin arka
planinda, Hiikiimetin tarima dayali biiylime modeli kapsaminda koyli ve
ciftgiye yonelik uyguladigi politikalar yer almaktadir (Dikkaya ve Ozyakisr,
2009b: 114). Bu donemde tarimin makinelesmesi, tarim sektoriine yonelik
kredi olanaklar1 ve tarimsal {iriinler i¢in belirlenen yiiksek fiyat politikasi ile
birlikte iklimin elverisli olmasi, tarimda iiretimi artirmistir. Ozellikle 1950-
1953 yillar1 arasinda tarim sektorii hizli bir gelisme goéstermis ve toplam
ekim alan1 14.5 milyon hektardan 18.8 milyon hektara g¢ikmug, tarimsal
tiretimde ise %1001tk bir artis gozlenmistir (Coban, 2007: 23-24).

19504954 doneminde istisnai bir konjonktiirden dolayi ihracat
gelirlerinde biiyiik bir artis gézlenmistir. Soyle ki 1950°de 263 milyon dolar
olan ihracat, 1954’de 335 milyon dolara ¢ikmistir. Ancak ithalat da buna
paralel olarak artmistir. 1950’de 286 milyon dolar olan ithalat, 1954°de 478
milyon dolara ¢ikmistir (Parasiz, 1998: 79). Bu donemde ihracatin ithalati
karsilama oraninda diismeler gbzlenmistir. Bu oran 1950°de %92.2 iken,
1951'de %78.1, 1952'de %65.3, 1953'te %74.4 ve 1954'de %70’tir. Bu
orandaki diismeye ragmen, ihracatin GSMH ic¢indeki pay1 ilk {i¢ yil sabit
kalmustir. Thracatin GSMH’ye oran1 1950, 1951 ve 1952°de %7.6 olmustur.
Ancak bu oran 1953’te %7.1 ve 1954°de %5.9’a diismiistiir (TUIK, 2011:
437).

Kore Savagi’nin yarattigi iktisadi patlama esnasinda Tirkiye,
geleneksel ihrag kalemlerinin yani sira artan tahil triinlerini ve maden
cevherini yurtdigina satabilmistir. Bu donemde uygulanan fiyat tesvikleri de
yukarida da ifade edildigi gibi, islenen topraklarin genislemesi istegini
dogurmus ve ekilen alanlarin artmasina yol agmistir. Bu donemde hiikiimetin
aldig1 yardim ile ihrag gelirleri 35 bin traktdre doniistliriilmiis olup, iilkede
kirsal kesime dogru ciddi bir para akis1 gerceklesmistir (Keyder, 1987: 57).
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Bu donemde DP iktidar1 yerli burjuvazinin daha da genislemesi,
palazlanmasi ve hatta devlet destegiyle giiclenmesi ¢ercevesinde blylk caba
sarf etmigtir (Kahraman, 2006: 8). 1950 yilinda basta sanayi olmak iizere,
biitiin sektorlerde 6zel girisim yatinmlarini desteklemek, orta ve uzun vadeli
yatinm kredisi kullanilmasini saglamak isteyen sanayi isletmelerinin bu
ihtiyaclarini1 karsilamak, sermaye piyasasinin gelisimine yardimci olmak gibi
amagclarla Tiirkiye Sinal Kalkinma Bankas1 kurulmustur. Ayrica 1951 yilinda
yapilan miizakerelerde, Tiirkiye’nin Gilimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT) na katilmasi goriisiilmiis olup, 1953 yilinda bu anlagsma
imzalanmistir (Coban, 2007: 24-25). 1950 yilinda, 10 Agustos tarihli
Bakanlar Kurulu karariyla, serbest ve lisansa bagli, mukabil ithal hakki
taniyan ihracati; ithalatta ithali miimkiin mallar ve doviz tahsis
olunamayacak mallardigkin listelerin diizenlemesini getiren bir dis ticaret
rejimi yiiriirliige girmistir. Ayrica ayni yil 5583 Sayilh Hazinece Ozel
Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Do6viz Taahhiidiinde Bulunulmasina
Dair Kanun da ¢ikarilarak, 6zel girisimlere yonelik onemli bir diizenleme
gerceklestirilmistir (Ekzen, 2009: 33).

Ancak DP yerli girisimciler sinifindan umdugunu bulamayinca
yabanci sermaye yatirimlarina yonelmek durumunda kalmistir. DP
tarafindan, iilkenin zenginlik kaynaklarim1 daha hizli bir sekilde firetime
acmak i¢n, yabanci sermayeye basvurulmasi gerektigi diisiiniilmiistiir (Inan,
2007: 129). Bu baglamda 1951 yilinda son derece liberal olan Petrol Kanunu
cikarilmstir. Ayrica 1954 yilinda ise 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ¢ikarilarak, yabanci sermaye genis Olciide tesvik edilerek, kar ve
anapara transferine tam serbesti getirilmis ve ayni zamanda yabanci
sermayeye iliskin idari formaliteler azaltilmistir (Cosar, 2005: 34).

Yine bu donemde halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
bircok kamu yatirimlarina girisilmistir. Ornegin; “Makine Kimya Endiistrisi
Kurumu (1950), Turkiye Cimento Sanayi (1953), Tirkiye Azot Sanayi
(1953) ve Tirkiye Petrol Ortakligi gibi onemli devlet girisimlerinin
kurulmasmin yani sira, PTT Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin de 1953
yilinda ¢ikarilan 6145 Sayili Yasa ile bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT)
haline getirildigi goriilmiistir (Dura, 1989: 43-44; Albayrak, 2004: 20214,
aktaran; Seyhanlioglu, 2011: 267). Bu donemde ekonomi alaninda
kaydedilen gelismeler sayesinde, lilkede gida maddesi ve hammadde ihracati
temelinde yasanan ekonomik mucizenin neticesinde, kirsal kesime para
akarken, iilke icinde ve disinda tiiketici mallarina talepte biiylik bir artig
goriilmistiir. Yiiksek fiyatlarla satilan mallar1 ithal edebilen tiiccarlar bir tiir
kiigiik sanayinin gelismesine neden olmustur (Ahmad, 2011: 141).

DP’nin iktidara geldigi 1950 yilinda GSMH biiylime oran1 %9.4
iken, bu oran 1951'de %12.8, 1952'de %11.9, 1953'de %11,2 ve 1954'de
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%-3’tlir (Esiyok, 2006: 13). Ekonomide olaganiisti gelismelerin
kaydedildigi bu donemde, fiyat istikrar1 da saglanmustir. Toptan Esya
Fiyatlar1 Endeksi (TEFE)’ne gore yillik fiyat artislart 1950°de %-9.9 iken, bu
oran 1951'de %6.5, 1952'de %1, 1953'de %2, 1954'de ise %211.2'dir
(Uluatam, 1981: 20-21).

19504954 yillar arasinda basta tarim sektorii alaninda olmak {izere
yasanan olaganiistii ekonomik biiyiime, Anadolu sermayesinin birikmesine
imkan tamimis, buradan sanayiye aktarilan sermaye birikimi, giiclii
isletmelerin ortaya c¢ikmasini sagladigi gibi, giinlimiizde ‘“Anadolu
Kaplanlar” olarak adlandirilan sermaye grubunun konuslandigi Adana,
Kayseri, Denizli, Gaziantep ve Konya gibi sanayi kentlerinin kurulmasina
katki saglamistir (Seyhanlioglu, 2011: 267).

19541957 yillann arasindaki donemde, basta yabanci sermaye
akisinin azalmasi ve yerli sanayinin agir yatirimlara yetmemesi ve ii¢ y1l art
arda siiren kotii hava kosullar (kuraklik) (Seyhanlioglu, 2011: 267), dis
ticaretten gelen tikanikliklar ve bunlara bagli olarak sanayi iiretiminde
karsilasilan giicliikler nedeniyle reel iiretimde biiylime yavasladigi gibi,
iilkedeki fiyat artiglar1 da ciddi boyutlara erismistir. TEFE’ye gore yillik
fiyat artis1 1955°de %7.2 iken, bu oran 1956’da %16.8, 1957°de 18.7’ye
cikmustir (Uluatam, 1981: 20-21).

Ekonomide daralmalarin oldugu bu donemde bir deliberasyon
politikasinin uygulanmasi kararlastirilmigtir. Onceki dénemde uygulanan
serbest dis ticaret politikasi cergevesinde ithalatin serbestlestirilmesi, dis
kredi ve dis yardim gibi finansman kaynaklarina bagvurulmasi bazi olumlu
sonuglara yol agmistir. Ancak bu politikalarin bir yerde tikanmasi hiikiimetin
tekrar ice kapanmasina neden olmustur. 1950-1954 déneminde 6zel girisime
oncelik tantyarak devletin ekonomideki roliinii daraltmayi diisiinen hiikiimet,
bu donemde dis ticaret agiklar1 konusunda panige kapilarak korumaci bir
politikadan yana olmustur. Ciinkii serbest ticaret rejimi siirekli ve giderek
biiyliyen dis agiklara yol agmis ve bu siiregte dis yardim ve kredi saglamakta
giicliikler yasanmistir. Soyle ki, bu donemde odemeler dengesi agigini
kapatmak icin Amerik Birlesik Devletleri (ABD)’nden ek krediler talep
edilmis, ancak bu talepler reddedilmistir. Bu nedenlerden dolay1 dis ticaret
rejimi siki kayitlar altina alinmigtir. Hiikkiimet seker ve ¢imento fabrikalar
basta olmak fiizere, ¢esitli sanayi tesislerinin temellerini atmak ve bu
torenlerin yurt ¢apinda propagandasinin yapilmasi yoluyla, halki cekilen
sikintilarin kisa siirede iistesinden gelinecegine inandirmaya calismistir
(Tuncay, 2000: 183; Dikkaya ve Ozyakisir, 20009b: 120-121; Boratav,
2011: 110).

Ayrica bu donemde, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki
Kanun’un 13 Sayili Kararina dayanilarak, Banka Kredilerini Tanzim
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Komitesi kurulmus ve bu Komite fiilen 1956 yilinda islerlige kavusmustur.
15 Eylil 1955 tarihinde 14 Sayili Karar yiiriirlige sokularak, ge¢miste
cikarilmig olan 13 Sayili Karara nazaran ¢ok daha kapsamli olan, tam
anlamiyla dis denge tahditlerini yiiriirliige koyan ve ge¢mise oranla ¢ok daha
sert bir uygulama getirilmistir (Ekzen, 2009: 34).

Bu dénemde izlenen ekonomi politikalarindan dolay1 ithalatta diisme
gbzlenmis ve donemin baslarinda ihracatin ithalati karsilama oraninda
yiikselmeler gozlenmistir. Bu oran 1955°de %63 iken, 1956’da %74.9,
1957°de %86.9’a ¢ikmistir. Ancak bu orandaki yiikselmeye ragmen,
ihracatin GSMH’ye oram gittikge diigmiistiir. [hracatin GSMH’ye orani
1955’te %4.6 iken, bu oran 1956’da %4.6, 1957°de %?3.3’e diusmiistiir
(TUIK, 2011: 437). Bu donemde GSMH biiyiime oranlar1 da diisiis
gostermistir. 1955°de %7.9 olan bu oran, 1956’da %3.2, 1957°de %7.8’dir
(Esiyok, 2006: 13).

Ancak ekonmideki bu sorunlarin korumaci politikalarla degil,
diinya ekonomisi ile kurulmakta olan biitliinlesmeyle siirdiiriilerek ¢oziilmesi
dogrultusunda dis telkin ve baskilar, 6zellikle IMF kanaliyla etkili olmaya
baglamustir. Ancak DP iktidari, IMF telkinlerine uzun siire direnme yolunu
secerek; devaliiasyon, deflasyonist tedbirler ve dis ticarette liberalizasyona
dayali istikrar politikalari1 benimsemek yerine (Boratav, 2011: 110), 18
Mayis 1956 tarihinde, Ikinci Diinya Savasi sirasinda uygulanmaya konulan
Milli Korunma Kanunu’nu yeniden uygulamay1 tercih etmistir. Bu Kanunla
Hukiimetin ekonomik alana ¢ok etkin sekilde miidahale etmesi i¢in gerekli
olanaklar saglanmistir. Bu Kanun uygulamada, ekonomik sisteme tek parti
doneminin sartlarin1  aratmayacak diizeyde smirlamalar —getirmistir
(Albayrak, 2007).

Kanun, hiikiimete mal ve hizmetlerin dagilimi ve fiyatlarin
belirlenmesi gibi birgok hususta diizenleme yetkisi vermistir. Ancak bu
Kanuna ragmen DP ekonomide istikrar ve giiveni saglamay1 basaramamistir.
DP’nin ucuz tarim kredisi politikalari, tarimsal triinlere uyguladigi dev
tesvikler ve ciftcilerin fiilen vergiden muaf tutulmasindan dolay1 iilkede
zengin bir ¢iftei sinifi yaratilmis ve kirsal kesime dinamizm kazandirilmistir.
Ancak kirsal kesimdeki bu refah artisi tiikketimi hizlandirmis ve ekonominin
karsilayamayacag bir talep patlamasina neden olmustur. Bunun neticesinde
gida fiyatlarinda belirgin bir yilikselme olmus ve biitiin ekonomiyi derinden
etkileyen bir enflasyon trendi belirmistir. Bu gelisme niifusun neredeyse tiim
kesimlerin, 6zellikle memurlari, subaylar1 ve isgileri kapsayan sabit maasl
ve ticretli kesimi derinden sarsmigtir (Ahmad, 2011: 142).

19574960 yillar1 arasindaki dénem, DP’nin siyasi ve ekonomik
acidan en basarisiz oldugu dénemdir. 1958 yilina gelindiginde izlenen
ekonomi politikasindan dolay1 ithalatin diismesi ve DP’nin 6zellikle koyli
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sinifa yonelik enflasyonist politikasi, biit¢enin agik vermesine, zamlara ve
enflasyonun koriiklenmesine yol a¢mustir. Halkin yasam standardinin
diistiigi ve DP’nin uluslararasi alanda da prestij kaybina ugradigi bu
donemde, iktisadi sorunlar agirlasmis, karaborsa, kuyruklar ve zamlarin yam
sira, Kibris sorununda Ingiltere’nin Yunanistan’a yaklasmasi ve akabinde dis
yardimlarin kesilmesi gibi nedenlerle (Altas, 2011: 130), ekonomiyi kontrol
etmekte giicliik ¢eken Menderes, Batili devletlerden destek alarak zaman
kazanmak istemistir.

Temmuz 1958’de Batili giicler Tiitk ekonomisini ve Menderes
Hiikiimetini kurtarma programlarini ilan etmistir. Tirkiye’ye 539 milyon
dolar bor¢ vermeyi ve Turke’nin 400 milyon dolarlik borcunu konsolide
etmeyi kabul eden Batili devletler, bunun karsilifinda Menderes’ten bazi
tedbirler alarak ekonomiyi stabilize etmesini istemistir. Bu tedbirlerden en
onemlisi ise Tirk Lirasi (TL)’nin devaliie edilmesidir (Ahmad, 2011: 142
143).

Ekonomideki istikrarsizlik, doviz kithigr ve dis ticarette goriilen
tikanmanin basta sanayi olmak lizere, tiim sektorlerde yarattigi olumsuz
havadan siyrilmak i¢in, DP’nin de TL’yi devaliie etmekten bagka secenegi
kalmamigtir. Bu ylizden DP, 4 Agustos 1958’de bir istikrar programi
uygulamistir. Bu program kapsaminda bir Amerikan dolar1 2.80 liradan 9
liraya ¢ikarillarak, TL yaklasik %70 oranminda devaliie edilmistir. Aym
zamanda KIT iiriinlerine zam yapilarak bu kurumlarin faaliyet zararlarinin
kargilanmasi amaglanmigtir. Bankacilik sektorii lizerinde durularak krediler
kisa stireli de olsa denetlenmistir. Bunun disinda 4 Agustos Kararlariyla dig
ticaret kontrollerinin de smirli Slgliide gevsetilmesi ve Milli Korunma
Kanunu uygulamalarimin fiilen durdurulmasi 6ngdriilmistiir. Bu kararlarin
ardindan, basta Amerika olmak iizere Batili devletlerden alinan 600 milyon
dolarlik dis bor¢ ertelenmis ve ardindan 379 milyon dolarlik bir kredi
saglanmistir (Dikkaya ve Ozyakisir, 2009b: 120-121; Altag, 2011: 130-
1319).

Ancak bu donemde enflasyon tirmanmaya devam etmistir. TEFE’ye
gore yillik fiyat artis1 1958’de %15.1 iken, bu oran 1959’da %19.5, 1960°da
%5.3'tlr (Uluatam, 1981: 22). Enflasyondaki bu yiksek oran kamuoyunda
biiyiik tepkilere neden olmus ve sabit gelirli kesimleri endiselendirmistir.
Ithalat kisitlandig1 igin bircok tiiketim malin1 bulmak giiclesmistir (Tungay,
2000: 186). Bu donemde de bir 6nceki donemde oldugu gibi GSMH biiyiime
oranlar1 diisiis gostermistir. 1958’de %4.5 olan bu oran, 1959°da %4.1 ve
1960'da %2ye diigmistiir (Esiyok, 2006: 13). Ayrica bu donemde ihracatin
ithalat1 karsilama oraninda da diisiis s6z konusudur. 1957’de %86.9 olan
ihracatin ithalat1 karsilama orani, 1958’de %78.5, 1959’da 75.3 ve 1960°da
%68.5’¢ kadar gerilemistir. Bu donemde ihracatin GSMH’ye orani da,
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onceki donemlere gore oldukga diismiistiir. Bu oran 1958°de %2, 1959’da
%2.3 ve 1960°da %3.3’tiir (TUIK, 2011: 437). Bu verilerden de anlasilacag
tizere Batili lilkelerin kurtarma operasyonu basarisizlikla sonuglanmustir.
Bunun Uzerine zor dumda kalan Menderes, yardim edecegi umuduyla
Amerika’ya gitmistir. Ancak Menderes Hiikiimeti’nden umudunu kesen
Amerika, kredi vermeyi reddetmistir (Ahmad, 2011: 143).

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, siyasi alanda oldugu gibi
ekonomik alanda da li#palizmi savunan DP, bunun i¢in yabanci sermayeye
onem vermis ve yerli girisimci sinifin sekillenmesinde yabanci sermayenin
rehberlik edecegini diistinmiistiir. Ancak ekonomideki liberalizm hedefinden
i¢ ve dis etkenlerden dolay1 sapmalar olmustur. Yerli girisimei sinif beklenen
Olciide giiclendirilemedigi gibi (Baytal, 2007: 566), DP iktidar1 boyunca
devletin ekonomik yasamdaki dogrudan payi azalmamistir (Tungay, 2000:
180). Ulkede gida, dokuma, ¢imento, demir-celik Urtinlerindeki arz
yetersizliklerinden dolayi, Hikimet bu Urtnlerin yerli Uretimine yonelmek
zorunda kalmistir. KiT’ler yeniden sanayilesmenin lokomotifi haline
getirilmistir (Kepenek ve Yentirk, 2002: 511).

DP’nin ilk doéneminde, tarim sektdriiniin gelismesini engelleyen
sermaye kithigi, ekipman ve techizat darligiyla altyap1 yetersizligi gibi
etkenlerin, saglanan dis yardimlar ve devlet olanaklariyla ortadan
kaldirilmaya c¢alisilmasiyla tarimm milli gelir igindeki payr artirilmistir
(Oktar ve Varli, 2010: 17). Ancak 1954-1961 yillann arasinda milli gelir
icinde tarim sektorii sanayi sektoriinlin biiyiime hizinin gerisinde kalmigtir.
Sanayi sektorii ivme kazanmaya baglamistir (Boratav, 2011: 113).

19501959 donemi topluca degerlendirildiginde, iilkede tarimsal
hasilatta yaklasik 4.5 kat, sanayi tiretiminde 7 kat, hizmetler Uretiminde ise 6
kat artis goriilmiistiir. S6z konusu artiglar GSMH ve kisi basina diisen milli
gelir rakamlarina da yansimistir. Soyle ki, 1950 yilinda 3.4 milyar dolar olan
GSMH, 1959 yilinda 15.5 milyar dolar seviyesine ¢ikmustir. Kisi basina
disen milli gelir 1950 yilinda 160 dolar iken, bu rakam 1959°da 580 dolar
seviyesine erigmistir (Ozsagir, 2011: 72).

Bu donemde, toplam harcamalarin gittikce arttigi iktisat
politikalarmin agirlik kazandigi bir siire¢ izlenmistir. Bdylece tek parti
donemirn ekonomi politikasinin degismez ilkelerinden olan “Denk Biitge”
ve “Denk Odemeler Dengesi” ilkeleri terk edilerek, genislemeci maliye ve
para politikalarimin uygulandigi bir doneme girilmistir. Dis krediye dayali
ekonomik biiylime, tarimda makinelesme, yabanci sermayenin tesviki ve
pazarin biiyiitiilmesine yonelik olarak; ulasim, haberlesme ve bayindirlik
alanlarinda yapilan yatirnnmlar, 1950-1959 déneminde uygulanan ekonomi
politikalarinin temel tercihlerini yansitmaktadir. Ancak bu donemde
ekonomide kaydedilenlumlu gelismelere ragmen, 6nemli biyiiklikte bir
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dis ticaret agig1 ortaya ¢ikmistir. Bu donemde dis ticaret agigi, 1 milyar 105
milyon dolara ulasmustir. Dis borglarda goriilen bu hizli artisin ardindan,
1958’de moratoryuma gidilmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 51-52).

Ekonomi politikasi teorik olarak liberal, ancak uygulamada devletgi
olan DP iktidar1 doneminde ulastirma alaninda, Ozellikle karayollar
alaninda, yapilan yatinnmlar genel olarak iilkenin her alaninda ekonomik
acgidan donilisiim yasamasinin yolunu agmis olup (Seyhanlioglu, 2011: 271),
sulu tarim i¢in dnem tasiyan baraj yapimina verilen 6énem iilkede sulu tarima
olanak sagladig1 gibi, Tiirk sanayisinin gelismesi i¢in gerekli sartlardan
birini saglayan elektrik tiretimini de arttirmustir (Baytal, 2007: 566).

4.2. AKP’nin Ekonomi Politikalar:

Parti Programima bakildiginda, devletin ilke olarak her tiirli
ekonomik yapmin disinda tutularak, devlete ekonomide diizenleyici ve
denetleyici roller atfedildigi goriilmektedir. Yabanci sermayenin iilke
ekonomisinin glismesinde 6nemli rol oynadiginin ifade edildigi programda,
AB, IMF ve diger uluslararasi kuruluslarla olan iligkilerimizin, ekonominin
ihtiyaclar1 ve ulusal ¢ikarlarimiz c¢ergevesinde siirdiiriilmesi gerektigine
deginilmistir. Partinin temel ekonomik hedeflerinin arasinda tesebbiis
Ozgiirligiinii gerceklestirerek, dzel girisimin oniindeki siyasi ve biirokratik
engelleri kaldirmak, dis ticaretin gelistirilmesini ve ihracatin artirilmasini
saglamak, vergi ve harcama reformunu gergeklestirmek gibi hedefler
siralanmigtir (AKP 2001 Programi). Parti Programinda ekonomi anlayisi bu
sekilde ifade edilen AKP’nin ekonomi politikalarinin, 2002-2007, 2007
2011 ve 2011 sonrasi olmak {izere ii¢ donem halinde incelenmesinde yarar
vardir.

20022007 yillar1 arasimt kapsayan donem, AKP’nin ekonomi
karnesinin en parlak oldugu doénemdir. 3 Kasim 2002 secimlerinde iilke
yonetimini tek basina devralan AKP’nin iktidara gelmesinden once iilke
derin bir ekonomik krizle sarsilmistir. 2000 y1li Kasim ayinda baslayan kriz,
Diinya Bankasi ve IMF destegiyle atlatilmaya galisilirken, 19 Subat 2001
tarihinde Milli Guvenlik Kurulu (MGK) toplantisinda Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer ve Basbakan Biilent Ecevit arasinda yasanan ‘Anayasa
firlatma olay1’ olarak adlandirilan tartisma, kiillenmeye baslayan sorunlarin
alevlenmesine, kirilgan olan ekonominin ¢ikmaza girmesine neden olmustur.
AKP’nin iktidar1 devraldigr 2002 yilinin sonunda iilkede enflasyon orant,
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) rakamlariyla %29.7, Merkez Bankasi’nin
doviz rezervleri 27.1 milyar dolar, altin dahil toplam rezervleri ise 28.4
milyar dolar duizeyinde olup, Gayri Safi YigitHasila (GSYIH) 230 milyar
dolar, kisi basma diisen GSYIH 3.492 dolardir. Issizlik oram ise %10.3 tiir.
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Gortildiigii tizere bu doneme iligkin ekonomik tablo oldukca kétiidiir (Beris,
2011: 115-116).

Ulke yonetimini boyle bir durumda devralan AKP’nin iktidara
geldigi donemde, halihazirda devam eden IMF destekli istikrar programlari
uygulanmaktaydi. Dolayisiyla AKP Hiikiimeti de mevcut programdan
sapmamakla birlikte secimlerden kisa bir siire sonra Ocak 2003’te
kamuoyuna bir Acil Eylem Plani sunarak ekonomik hedeflerini beyan
etmistir (Dikkaya ve Ozyakigir, 2009a: 164). Bu programda, enflasyon artig
hiz1 %20, biiylime hizi %5, faiz dis1 fazla hedefleri ise %6.5 oraninda
belirlenmistir. Ayrica ihracatta, liretimde ve istihdamda artig, 6zellestirme ve
kamu yonetimi refanu gibi hedefler saptanmistir. Bu baglamda yapilan
yasal diizenlemelerle de ekonomik istikrarin tesis edilmesine calisilmistir.
Bu amagla Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Anonim
Sirketi Genel Miudiirliig (TEKEL), seker fabrikalari ve enerji sektOriine
iligkin yatirimlarin 6zellestirilmesine hiz verilmis, bankacilik sektoriindeki
sorunlarin ¢oziimlenmesine agirlik verilmistir (Demircan ve Ener, 2009: 99).

Bu donemde hiz verilen oOzellestirme faaliyetleri kisa siirede
semeresini vermistir. Tiirkiye’de 2002 yilina kadar gerceklestirilen
Ozellestirme uygulamalarmin toplam degeri 8 milyar dolarken, AKP
iktidarinda 2007 yilina kadar bu rakam 21.3 milyar dolara g¢ikmugtir
(AKP’nin Ekonomi Politikasi, 2007: 2). Bankacilik sektoriindeki
diizenlemeler de kisa siirede etkisini gostermistir. Kriz doneminden sonra,
finansal sektore ve Ozellikle bankacilik sektoriine 2004 yilindan sonra
yabanci sermaye akist hizlanmistir. Ayrica kamu bankalarinin yeniden
yapilandirilmasia yonelik olarak, kamu bankalarinin gorev zararlarinin
tasfiyesi ve Ozellestirilmesi ¢alismalar1 siirdiiriilmiigtiir. 2005 yilinda
cikarilan 19 Eyliil tarih ve 5411 Sayili Bankacilik Kanunu ile 2006 yilinda
cikarilan 8 Mart tarih ve 5472 Sayili Bankacilik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la yabanci bankalarin ve dig sermayenin Tiirk
finans sektoriine kolaylikla girebilmeleri saglanmistir (Oztiirk ve Ozyakisur,
2009: 340).

Bu donemde {ilkedeki sicak para stoku, kiiresel finansal sisteme
entegrasyonu artan Tirkiye nin verdigi asir1 yiiksek faizin spekiilatif k&ra
dayal1 yabanci fonlar1 kendine ¢ekmesinden dolayi artis gostermistir. Soyle
ki, 2002 yilinda 8.9 milyar dolayinda bulunan sicak para stoku, 2003 yilinda
15.9, 2004 yilinda 30, 2005 yilinda 58, 2006 yilinda ise 65.4 milyar dolara
erismis olup, yogun sicak para girisinden dolay1 doviz ucuzlamigstir. 2002
yilinda ortalama 1.5 olan dolar kuru, 2004 yilinda 1.42, 2005 yilinda 1.34,
2006°da ise 1.35 Yeni Tiirk Lirasi (YTL) diizeyinde olmustur (AKP’nin
Ekonomi Politikasi, 2007: 1).
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Bu donemde GSMH’de de blyiktis kaydedilmistir. 2002 yilinda
ekonomide %.5 oraninda kii¢iilme yasanirken, 2003 yilinda %5.9 oraninda
bliylime gergeklesmistir. 2004 yilinda ise 9%9.9’luk rekor diizeyinde
biliylimeyle Tiirkiye ekonomisi Cumhuriyet tarihinin biiylime acisindan en
ilging donemin yasamistir. Bu donemdeki biiyiime siireci daha sonraki
yillarda azalarak da olsa devam etmistir. Zira 2005 yilinda %7.6, 2006
yilinda %6 oraninda devam ederken, 2007 yilinda %4.5 oranina gerilemistir.
Bunda Cumhurbaskanligi se¢iminde yasanan gelismelerden dolay1 beliren
sorunlarin da etkili oldugu sdylenebilir (Ozsagir, 2011: 76-77).

Ancak bu donemde kaydedilen iyilesmelere ragmen, bunlarin daha
¢ok kamu harcamalarinin  kisilmasiyla saglanmis olmasindan, kamu
gelirlerini artirmak konusunda yapilmasi gereken islerin aksatildigi, 6zellikle
kayit-dig1 faaliyetlerin kayit altina alinmasini, ‘yalan matrah’ yoluyla vergi
kacak¢iliginin  6nlenmesini saglayacak bir vergi reformunun, yasal ve
kurumsal diizenlemelerin hayata gecirilmemesinden dolayr AKP iktidar
elestirilmektedir (Cakman ve Cakmak, 2007: 15). Tiirkiye’de uzun yillar
ekonomik istikrar1 bozan ve ekonominin kroniklesen sorununa doniisen
enflasyon, 2001 krizinde %68.5’¢ ¢ikarken, AKP’nin goéreve geldigi 2002
yili sonunda TUFE enflasyonu %29.7’ye diisiiriilmiis olup (Deger, 2011: 2),
2003 yilinda %18.4 seviyesine ¢ekilmistir. 2004 yilinda ise %9.4°liikk oranla
enflasyon ilk defa tek haneli rakamlara diisiiriilmiistiir. TUFE enflasyonu
2005 yilinda %7.7, 2006 yilinda %9.7 ve 2007 yilinda ise %8.4 olarak
gerceklesmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012b: 39).

Bu dénemde faiz 6demelerinin GSYIH’ye oraninda 6nemli
iyilesmeler yasanmistir. 2001 yilinda %23 olan bu oran 2006 yilinda %7.5’¢
diismiigtiir. Ancak s6z konusu oranin 1993-1997 yillar1 arasinda ortalama
%7.7 oldugu disiiniiliirse, kaydedilen bu gelismenin hala yetersiz oldugu
sonucuna erigilebilir. Bu oranin hala yiiksek bir diizeyde seyretmesinde borg
stokunun ortalama vadesinin 1.5 yilin altinda kalmasi oldukga etkilidir. Bu
ise ekonomide kaydedilen gelismelere ragmen, orta vadede (3-5 yil)
ekonominin istikrarin1 koruyacagina dair bir inancin hala piyasada
olugmamasint gostermektedir (Cakman ve Cakmak, 2007: 17). Ancak bu
gelismelere ragmen iilkedeki briit dis bor¢ stoku artis gostermistir. 2004
yilinda toplam bor¢ stoku 161 milyar dolar iken, 2005 yilinda 169.9, 2006
yilinda 207.7 ve 2007 yilinda 249.5 milyar dolara ¢ikmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2009b: 96). Ayrica issizlik oranlarinda da kayda deger bir diisiis
s0z konusu degildir. Soyle ki, 2004 yilinda %10.8 olan issizlik orani, 2005
yilinda %10.6, 2006 yilinda %10.2 ve 2007 yilinda %10.3’tiir (Kalkinma
Bakanligi, 2009a: 121). Bu donemde ihracatin ithalati karsilama oraninda da
diismeler gozlenmistir. Bu oran 2002 yilinda %69.9 iken, 2003 yilinda
%68.1, 2004 yilinda %64.8, 2005 yilinda %62.9, 2006 yilmda %61.3 ve
2007 yilinda %63.1°dir (Kalkinma Bakanligi, 2012b: 58). Bu dénemde
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ihracatin GSMH’ye orani ise, sabit bir seyir izlemistir. 2002’de %15.6 olan
bu oran, 2003'te %15.5, 2004'te %16.2, 2005'te %15.3, 2006'da %16.3 ve
2007’de %16.5tifTUIK, 2011: 438).

Bu donemde Hiikiimetin tarim sektoriine iliskin uygulamalar1 da
elestirilmektedir. Tarima yonelik olarak 2001-2007 yillar1 arasinda Diinya
Bankast’nin “Tarim Reformu Uygulama Projesi” benimsenmis, {irlinlere ve
girdilere 6zgl desteklerden hiky olgiide vazgegilmis, bunlarin yerini
miilkiyet esasli ve doniime gore sabit oranli nakit ddemelerine dayal
Dogrudan Gelir Destegi Programi almistir. Tarim Satis ve Kredi
Kooperatifleri, TEKEL, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR),
Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (FISKOBIRLIK) ve Toprak
Mabhsulleri Ofisi (TMO) gibi orgiitler giderek etkisizlestirilmis ve
destekleme politikalarinin belirleyici 6geleri olmaktan ¢ikarilmistir (Boratav,
2011: 201).

AKP Hiikiimeti 2005 yilina kadar faiz dis1 fazla hedefine endeksli
ekonomik programini aksatmadan siirdiirmiis ve enflasyon oranlarindaki
olumlu gelismelerin de etkisiyle para reformunu hayata gecirmistir. Bu
reform ¢ergevesinde paradan 6 sifir atilmis ve Ocak 2005°den itibaren YTL
donemi baglamigtir. Bu sekilde Tirk parasina olan giiven artarken
ekonomide kismen de olsa dolarizasyon olgusunda kirilmalar olmustur. Bu
gelismeler 1s18inda 2006 yilina giren Hiikiimet, o6zellikle harcamalar
kaleminde ciddi sapmalara yol acan girisimlerde bulunmustur. Ozellikle
Dogrudan Gelir Destegi, Yesil Kart, Sartli Nakit Transferi gibi 6demelerin
denetimsiz ve amacina uygun olmayan alanlarda kullanilmasinin insanlar
bedavaciliga alistirdigir gerekcesiyle Hilkiimet elestirilmistir (Dikkaya ve
Ozyakisir, 2009a: 165). Bu dénem Cumhurbaskanligi segimi siirecinde
yasanan gelismelerden dolay1 alinan erken se¢im karartyla sona ermistir.

20072011 yillar1 arasin1 kapsayan donemin baginda, AKP iktidarini
bekleyen iki 6nemli gelisme s6z konusudur: Bunlardan ilki Partiye 2008
yilinda acilan kapatma davasi olup, bu dava Partiye saglanan Hazine
gelirinin yarisinin  kesilmesiyle sona ermistir. Ikincisi ise, 2008 Kkiiresel
ekonomik krizidir. 2008 yili Eylil ayinda Amerika’da ipotekli konut
kredilerinin (Mortgage) geri Odemesinde yasanan sorunlarla baglayan
finansal kriz, kisa siirede biitiin diinyada hissedilmistir. Boylece 2002 yiliin
ilk ¢eyreginden itibaren 27 geyrek {ist {iste biiyiiyen iilke ekonomisi, 2008
yilinmn son ¢eyregini kiigiilerek -%1.1°lik biiylime oraniyla- kapatmustir
(Ozsagir, 2011: 104). Kiiresel krizin Tlrkiye ekonomisi tizerindeki etkileri,
2009 yilinda hissedilmeye baslanmistir. Krizin yogunlugunun hissedildigi
Eyliil 2008°den 6nce, kisa vadeli yabanci sermaye hareketlerini yiiksek faiz
oranlarindan yararlanmak amaciyla yoneldikleri iilkelerden biri olarak,
Tiirkiye’ye yogun doviz girisi olmustur. Doviz girisindeki bu yogunluk
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TL’nin asir1 degerlenmesine yol agmig olup, ithal mallara olan talebi artirmig
ve ihracat1 da diisiirmiistiir. Ithalat ve ihracatta yasanan bu gelismeler iilkede
cari agig1 artirirken, O0demeler bilangosundaki sorunlar devam etmistir
(Demircan ve Ener, 2009: 105).

Tiirkiye’de 2008 krizinin algilamisinda ekonomi ydnetiminin yaptigi
yanliglarin da bunda etkisi biiyliktiir. Ekonomi yonetimi saglam kurumsal ve
finansal yapilar vasitasiyla iilkenin krizi kisa zamanda ve az hasarla
atlatacagina inanmistir. Krizin dis kaynak girislerinin canlanmasiyla adeta
kendiliginden sona erecegi zannedilmistir. Ekonomideki kirilganligin esas
itibariyle reel kesimdeki asir1 borglanmis sirketlerden kaynaklanacagi
gbzden kagirilmigtir. Topluma ve 6zellikle girisimcilere iyimser beklentilerin
benimsetilebilmesi durumunda krizin ¢abuk ve kolayca atlatilabilecegi
diisiiniilmiistiir. Bankalarin kriz dénemindeki likidite ve ikraz tercihleri,
davranigsal ve donemsel nedenlerden ziyade firsatgilik ve gikarcilikla izah
edilmeye c¢alisitlmig, bu tercihlerin siyasal yollarla asilabilecegi
disiiniilmiistiir (Ttirel, 2009: 26).

Hiikiimet 2008 yilinin son ¢eyreginde hissedilmeye baslanan krize
kars1 onlem almakta gecikmis olmakla birlikte, 2009 yili Mart aymdan
itibaren gerekli girisimlere baslamistir. Bu baglamda, Merkez Bankasi,
piyasadaki doviz ve TL likiditesini artirmak amaciyla bazi 6nlemler almistir.
Bankacilik sektoriiniin  6zkaynak yapisint daha da gliglendirmek igin
bankalarin kar dagitimina sinirlamalar getirilmis ve bu amagcla bankalarin kar
dagitabilmesi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)’nun
onaymna baglanmistir. Hisse senedi kazanclarinda yerli girisimcilere
uygulanan %10’luk stopaj sifira indirilmis, kablolu, kablosuz ve mobil
internet servis saglayiciligi hizmetine iliskin Ozel iletisim Vergisi (OIV)
orani %15’ten %5’e c¢ekilmistir. Daha oOnceden i¢ talebi canlandirmak
amaciyla bazi sektdrlerde uygulanan gecici Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
indiriminin oranlar1 yeniden belirlenerek 30 Eyliil 2009’a kadar uzatilmasi
kararlastirilmistir. Ayrica yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 primlerinden,
igveren hissesinin 5 puanlik kismina isabet eden tutarinin Hazine tarafindan
kargilanmasit kararlagtirilmistir. 2009 yilinda ¢ikarilan 5838 Sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la, kisa g¢aligma igin
Ongoriilen azami 3 aylik siire 6 aya ve kisa ¢alisma 6denegi miktar1 giinliik
asgari iicretin %40’ mndan %60’ ma cikarilmistir (TISK, 2009). Agiklanan
istihdam paketiyle Temmu2010 tarihine kadar ise alinacak tiim kadin ve
1829 yas arasindaki erkek fertlerin sigorta primlerinin Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan karsilanmasi Ongoriilmiistiir. Getirilen bu tesvik sistemi ile
igverenler asgari iicret iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren
hissesinin birinci yilda % 100’lind, ikinci yi1lda % 80’ini, ti¢iincii yilda %
60’101, dordiincii y1lda % 40’m1 ve besinci yilda ise % 20’°sini 6demeyecek
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olup, bunlar isveren adma Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanacaktir
(Takvim, 2010).

Ancak bu o6nlemlere ragmen 2009 yilinda ekonomide %-4.7
oraninda kiigiilme olmustur. TUFE rakamlariyla enflasyonun %6.5 oldugu
2009 yilinda, 2008 yilinda 132 milyar dolara ¢ikan ihracatta %12.2
diizeyinde daralma goriilerek, ihracat 102.1 milyar dolara digmiistiir. 2008
yilinda %11 olan issizlik orani, 2009 yilinda %14’e ¢ikmustir (Deger, 2011:
1-16). 2008 yilinda %65.4 olan ihracatin ithalati karsilama orami, 2009
yilinda %72.5’e ¢ikmis olup, briit dis borg stoku 2008 yilinda 280.4 milyar
dolar iken, 2009 yilinda 268.8 milyar dolara dismiistiir (Kalkinma
Bakanligi, 2012b: 58-96).

Ancak buna ragmen 2010 yilinda ekonominin seyri tekrar normale
donmeye baslamistir. 2010 yilinda GSMH’de %9’luk bir biiylime
kaydedilmis olup, 2009 yilinda %14 olan issizlik orani, %11.9’a diigmiistiir.
2009 yilinda %6.5 olan TUFE enflasyonu 2010 yilinda %6.4’e diismiistiir.
2009 yilinda %72.5 olan ihracatin ithalati karsilama orani 2010 yilinda
%61.4’e diigmiistiir. 2009 yilinda 268.8 milyar dolar olan briit dis stoku
267.3 milyar dolara diigmiistiir (Kalkinma Bakanligi, 2012b: 9-96).

Bu donemde ihracatin ithalat1 karsilama orani ve ihracatin GSMH’ye
orani dnceki dénemle paralellik gdstermektedir. Thracatin ithalati karsilama
oram1 2008’de %65.4, 2009°da %72.5 ve 2010°da %61.4’tiir. Thracatin
GSMH’ye oran ise, 2008’de %17.9, 2009'da %16.6 ve 2010’da %15.5tr
(TUIK, 2011: 438).

Bu donem, 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan genel se¢imlerle sona
ermistir. Se¢imlerden sonra kurulan 61. Hiikiimet doneminde ekonomi
alaninda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. 2011 yilinda Avrupa ve Amerika
ekonomilerinde yasanan krizlere ragmen, Tiirkiye ekonomik agidan basarili
bir yil gecirmistir. 2011 yilinda GSMH’de %8.5’lik bir biiyiime
kaydedilmistir. Bu biiylime oraniyla Tiirkiye Cin’den sonra en hizl biiyliyen
2. ekonomi olmustur. Issizlik oran1 %9.8’e diismiis, enflasyon ise %10.5’¢
cikmistir. 2011 yilmin ilk 11 ayinda 439 milyon TL biitce fazlasi
gerceklesmis olup, boylece son 28 yilin en iyi biitge rakamlari ortaya
cikmustir. Ihracat rakamlar1 da 134 milyar dolarla Cumhuriyet tarihinin en
ylkse miktarina erismistir. Bu donemde ihracatin ithalat1 karsilama orani
da %56’ya diismiistiir (2011°de Ekonomide Yasananlar, 2011; Kalkinma
Bakanlhigi, 2012b: 9-39; TUIK, 2012b; TUIK, 2012¢; Tiirkiye Diinyanin En
Hizl ikincisi, 2012).

2012 yilina iligkin giincel verilere bakildiginda, Subat ayinda ihracat
onceki yilin ayn1 donemine gére %17.1 oraninda artarak 11.8 milyar dolara,
ithalat ise %1.1 oraninda artarak 17.7 milyar dolara erigmistir. Subat ay1
verilerine gore dis ticaret acigi 5.9 milyar dolar olup, ihracatin ithalati
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karsilama orani ise bir 6nceki yilin aynm ayma gore 9.1 puan artarak %66.5
olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda kaydedilen GSMH biiylime orani ise
%4 tiir (Kalkinma Bakanligi, 2009b: 3-4). TUFE’de ise aylik degisim %0.56
olarak gerceklesmistir. Bu oran 2003 Temel Yili TUFE’sinde bir 6nceki
yilin Aralik ayina gore %1.13, bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore %10.43 ve on
iki aylik ortalamalara gore %7.48 oraninda artis gdstermistir (TUIK, 2012a).

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, AKP’nin Parti
Programinda yer alan ekonomik anlayisa biiylik Olclide bagh kaldig
gorilmektedir. Ozellestirme faaliyetlerine agirhik verildigi, 6zel sektoriin
geligimi i¢in gerekli olan tegviklerin verildigi, altyapinin teskil edildigi, 6zel
sektorin ondndeki siyasi ve toliratik engellerin kaldirildigi goriilmektedir.
Iktidar1 bir kriz ortaminda teslim alan AKP Hiikiimeti’nin ilk dénemdeki
ekonomi karnesinin parlak oldugu goriilmektedir. Bu dénemde enflasyon tek
hanelere diistirilmiis, GSMH’de artis kaydedilmis ve &zellestirme
gelirlerinde de belirgin bir artis gézlenmistir. Yapilan diizenlemeler yabanci
sermayenin iilkeye girisini kolaylastirmistir. Ancak issizlik acisindan kayda
deger bir diizelme s6z konusu degildir. Bu donemde tarimda ve diger
alanlarda yapilan siibvansiyonlar, tiretimi tesvik edici nitelikte olmamasi ve
insanlar1 bedavaciliga aligtirmasi gibi nedenlerle elestirilmektedir.

Ikinci dénemin basinda Partiye agilan kapatma davasi ve diinyada
yasanan ekonomik kriz nedeniyle ekonomik gdstergelerde geriye gidilmistir.
Hukimet ekonomik krize yonelik gerekli onlemleri almakta gecikmistir.
Ancak krizin etkileri belirginlesince daha sonra bir¢ok énemli ekonomik ve
sosyal oOnlem alinmistir. 2007 ile 2009 yillar1 arasindaki ekonomik
gostergelerde gerileme s6z konusu iken, 2010 yilindan sonra ekonomide
tekrar istikrara kavusulmustur. 12 Haziran 2011 milletvekili genel
secimlerinden sonra baglayan iiglincii donemde de ekonomik gostergelerin
diizeldigi, GSMH biiyiime hizinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

AKP’nin ekonomi politikasinin saglikli  bir sekilde ortaya
konabilmesi i¢in, AKP donemindeki ¢esitli ekonomik gostergelere kus bakisi
bakilmasinin yararli olacag diisiiniilmektedir. Ulkemizde 1985-2002 yillari
arasin1 kapsayan 18 yilda toplam o6zellestirme geliri 8 milyar dolar iken,
20032010 yillar1 arasinda 33 milyar dolara yiikselmistir. 2002’de 36.1
milyar dolar olan ihracat 3 kattan fazla artarak 2008’'de 132 milyar dolara
cikmistir. 2009’da ekonomideki %12.2 oranindaki daralmaya ragmen,
2010’da bir onceki yila gore %11.5°lik bir artis gergeklesmistir (Deger,
2011: 410). 20032010 yillar1 arasinda ortalama degerlerle, tarimda %1.6,
sanayide %6, hizmet sektoriinde %5.5'likk ve GSMH'de %4.9'luk bir
bliylime olmustur. Ancak issizlik oranlarinda bazi kiiciik capl diisiisler
gorulmekle birlikte, dnemli @lide bir diizelme s6z konusu degildir. Soyle
ki, 2004’te %10.8 olan issizlik orani, 2011°de %9.8’e diismiistiir. Ulkenin
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toplam briit dis bor¢ stokunun da siirekli arttign gériilmektedir. Ornegin:

2004’te 161 milyar dolar olan dis borg, 2011 yilinin {iglincii geyreginde

309.6 milyar dolara ¢ikmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012b: 29, 96). Ancak
burada 6nemli bir anekdotun aktarilmasinda yarar vardir. 2010 yili Mart

ayinda IMF ile Stand By anlagsmasi yapilmayacagimi duyuran AKP, 2002-

2010 yillar1 arasinda IMF’ye olan borcun 22 milyar dolarimi &demistir

(Deger, 2011: 20). Geriye kalan 5.2 milyar dolarlik borcu da 2012’de

Odeyerek IMF’ye olan borcun tamaminin kapatilmasini planlamaktadir

(Sabah, 2011).

5. iKi PARTININ EKONOMIi POLITiKALARI
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

KurulduKar1 ve iktidara geldikleri donemlerde iilkede biiyiik
ekonomik krizlerin yaganmakta oldugu DP ve AKP’nin ekonomi politikalar
konusunda birlestikleri asil ortak nokta, liberallesmeye 6nem vermeleridir.
DP iilke ekonomisinde liberallesmeyi baslatan siyasi parti iken, AKP ise
liberallesmeyi doruk noktasina tasiyan son siyasi partidir (Bing6l ve Akgiin,
2005: 18).

Tek parti doneminde Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmadig: halde,
iilkenin savasa girme ihtimaline hazirlikli olmast i¢in, 18 Ocak 1940’da
¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’yla siki diizenlemeler getirilmistir. Bu
baglamda tarim iirlinlerine diisiik fiyatlar karsiliginda devletce el konulmus,
uygulanan seferberlikle aktif niifusun iretimden el cekmesiyle g¢esitli
sektorlerde tiretimde aksamalar goriilmiistiir. Milli Korunma Kanunu’nun
yant sira, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi (Ayisig, 1997,
Ergiin, 2000: 265) gibi uygulamalarin yol actig1 ekonomik krizlere otoriter
tek parti uygulamalarinin eklenmesiyle halkin, ticaret ve tarim burjuvazisinin
tek parti yortimine karst memnuniyetsizliginin arttigi (Altas, 2011, s.17) bir
donemde siyaset arenasina giren DP, Tirkiye’yi devlet¢i politikalardan
arindirmay1, sanayilesmeye ve kalkinmaya hiz kazandirmayi, 6zel girisimin
Oniinii acarak liberal bir ekonomik altyapiy1r hazirlamayr hedeflemistir
(Bingdl ve Akgiin, 2005: 15). DP’nin ekonomi politikas1 6zel sektoriin
hukuki ve fiili gilivenliginin saglanmasini, yabanci sermayeden
yararlanilmasini, biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasini ve mevcut
sermayenin Uretime kanadizdilmesini, serbest piyasaya altyapi olusturmak
icin ve ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla KiT’lere agirlik
verilmesini igermektedir (Cosar, 2005: 31).

AKP’nin iktidara geldigi 3 Kasim 2002 secimlerinden once, iilke
derin bir ekonomik krizle safimistir. 2000 y1l1 Kasim ayinda baslayan kriz,
IMF ve Diinya Bankas1 destegiyle atlatilmaya galisilirken, 19 Subat 2001
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Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ve
Bagbakan Biilent Ecevit arasinda yasanan ‘Anayasa firlatma olay1’ olarak
adlandirilan tartigma kiillenmeye baslayan sorunlarin alevlenmesine, kirilgan
olan ekonominin ¢ikmaza girmesine neden olmustur (Beris, 2011: 115). Ug
partili koalisyon hiikiimetinin krizi bir Diinya Bankasi Teknokrati olan
Kemal Dervis’i Devlet Bakanligina atayarak c¢ozmek istedigi, siyasi ve
ekonomik istikrarsizligin yiikseldigi (Cinar, 2002: 41) bir donemde iktidara
gelen AKP, iilkede ekonomide liberallesme egilimlerinin yiikseldigi bir
doénemi baglatmasi hasebiyle irdelenmeye deger bir parti profili ¢izmektedir.
AKP’nin ekonomi politikasi, devletin her tiirlii ekonomik yapinin disinda
tutularak, ekonomide dizenleyici ve denetleyici roller U{stlenmesine
dayanmaktadir. AKP’nin temel ekonomik hedefleri arasinda; tesebbiis
Ozgiirliigiiniin gerceklestirilerek, 6zel girisimin oniindeki siyasi ve biirokratik
engelleri kaldirarak dis ticareti gelistirmek ve ihracatin artmasini saglamak
igin vergi ve harcama reformunu gerceklestirmek gibi hedefler yer
almaktadir (AKP 2001 Programn).

DP ekonomik hedeflerine erismek igin milli gelirin arttirilmasi
gerektigini savunmakta olup, bunun i¢in de tarim sektdriiniin kalkinmasina
onem vermistir. Uretimin artmasi igin ulastirma politikasinda yapilan
degisikliklerin yani sira, vergi politikasinda da tarim sektoriiniin lehine
olacak bazi diizenlemeler yapilmistir (Bayar, 2010: 149-150). DP’nin birinci
doneminde (1950954); tarimda makinelesme, tarim sektoriine yonelik
izlenen fiyat ve siibvansiyon politikalar1 ve iklimin elverisli olmasi, Soguk
Savag doneminde ABD ittifakindan yana tercihini kullanan Turkiye'ye
Marshall Plan1 kapsaminda yapilan yardimlarla, Kore Savasi sirasinda
tarimsal iriinlerimize yonelik talep patlamasindan dolayi, tarimsal iiretimde
%1001tk bir artis gozlenmistir (Coban, 2007: 23-24). Bu dénemde DRerli
sermayenin gelisimine yardimci olmak igin Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi’n1 kurmustur. Ayrica 5583 Sayili Hazinece Ozel Tesebbiislere
Kefalet Edilmesine ve Doviz Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun’la da
yerli sermayeye destek vermek istenmistir. Ancak yerli girigsimcilerden
umdugunu bulamayinca yabanci sermayeye yonelmek zorunda kalmistir. Bu
nedenle 1951°de Petrol Kanunu ve 1954’de Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu’nu ¢ikarmistir. Bu dénemde uygulamaya konan serbest dis ticaret
uygulamalar1 ¢ercevesinde ithalat serbestlestirilmis, dis kredi ve dig
finansman kaynaklarina basvurulmustur.

DP iktidarinin birinci doneminde (1950-1954), halkin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in birgok kamu yatirimi gergeklestirilmistir. Bu
donemde gida ve hammadde ihracatindaki artistan dolayi, kirsal kesime para
akarken, iilke icinde ve disinda tiiketici mallarina talepte goriilen artis, bu
mallar1 ithal edebilen tiiccarlarin zenginlesmesine, bu tiiccarlar da iilkede
kiigiik sanayinin gelismesine (Ahmad, 2011: 141) neden olmustur.
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Kaydedilen bu gelismeler Anadolu sermayesinin palazlanmasina yol actig
gibi, giiclii isletmelerin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Seyhanlioglu,
2011: 267). Tablo 1°den goriilecegi lizere, bu donemde GSMH’de biiyiik bir
artis kaydedilmis ve enflasyon rakamlar1 tek hanelerde kalmistir. Tablo
2’deki rakamlara bakildiginda, ithalatin artmaya basladigi bu donemde
ihracatin ithalat1 karsilama oranmin diistiigli ve ihracat gelirlerinin GSMH
igindeki paymin sabit kaldig1 goriilmektedir. Ulke yonetimini derin bir
ekonomik krizin yasandigi bir donemde devralan AKP iktidarinin ilk
doéneminde (2002007) de ekonomi karnesi oldukga parlaktir. Bu dénemde
Ozellestirmeden elde edilen gelir olduk¢a yiikselmis ve bankacilik
sektorlindeki diizenlemelerden sonra sicak para akisi hizlanmistir. Bu
donemde Talbo 1°den goriilecegi tizere, DP’nin ilk donemiyle benzer sekilde
GSMH’de biiyiik bir artis kaydedilmis ve donemin sonlarina dogru ilk
baslarda olduke¢a yiiksek olan enflasyon tek hanelere diistliriilmiistiir. Dig
ticaret agigmin gittikge arttigi bu donemde, Tablo 2’den goriilecegi lizere
ihracatin ithalati kargilama orami gittikge diismiis ve ihracatin GSMH
icindeki oraninda belirgin bir artis gdzlenmemistir. Ekonomide kaydedilen
gelismelere ragmen, bu donemde hiikiimetin tarim sektoriine yonelik izledigi
politikalar, Uretim tesvikten uzak olmasi ve devletin belirleyici roliiniin
tasfiye edilmesi gibi nedenlerle elestirilmektedir.

DP iktidarmin ikinci doneminde (1954-1957), yabanci sermaye
akisindaki yetersizlik, yerli sermayenin zayifligi ve olumsuz hava kosullari
nedeniyle(Seyhanlioglu, 2011: 267) ekonomide daralmalar olmustur. Ayrica
bu dénemde Tiirk dis politikasinda yer almaya baslayan Kibris sorunundan
dolayi, uluslararasi iligkilerde beliren degisikliklerle dis yardim konusunda
glicliik ¢ekilmistir. Bu dénemde bir dncekiin aksine dis ticaret agiklarindan
dolayr panige kapilan hiikiimet korumaci uygulamalara yonelmis ve ige
kapanmistir. Bu donemde tarim sektoriine yonelik uygulanan tesvik ve fiyat
politikasi beraberinde kirsal kesimde refah ve talep patlamasini dogurmustur.
Bu da enflasyonu yiikseltmistir. Tablo 1’e bakildiginda, bu doénemde
GSMH’nin diistiigiinii ve enflasyonunun yiiksek rakamlara eristigini gérmek
miimkiindiir. Ekonomide korumaci politikalarin izlendigi bu dénemde, Tablo
2’den goriilecegi iizere, ihracatin ithalati karsilama oraninda belirgin
degismeler olmamis ve ihracatin GSMH igindeki pay1 da diismiistiir. AKP
iktidarinin ikinci déneminin (2007-2011) baslarinda da ekonomiyi olumsuz
yonde etkileyen birtakim gelismeler s6z konusu olmustur. Bu donemde
Partiye acgilan kapatma davasi ve diinyada yasanan 2008 ekonomik krizi bu
gelismelerin baslicalarini olusturmaktadir. Tablo 1’den goriilecegi lizere, bu
donemin baslarinda GSMH’de diisiisler gdzlenmistir. Bu dénemin basinda
GSMH’deki diigiislerin yan1 sira, issizlik artmig ve 6demeler bilangosunda
dengeler bozulmustur. Ancak DP’nin ikinci doneminden farkli olarak, bu
dénemin sonuna dogru ekonominin seyri normale dénmeye baslamistir.
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Tablo 2’ye bakildiginda déneminin olumsuz kosullarina ragmen, ihracatin
ithalat1 karsilama oraninda ve ihracatin GSMH igindeki paymda Onceki
doneme nazaran bir gerilemenin olmadig1 goriilmektedir. Bu bakimdan da
DP’nin ikinci doneminden farkli bir seyir izlendigi goriilmektedir.

DP iktidarinin {glincli donemi (1957-1960), DP’nin ekonomi
politikalar1 agisindan en basarisiz oldugu donemdir. Tablo 1’deki verilere
bakildiginda, bu donemde GSMH biiylime oranimnin 6nceki dénemlere
nazaran oldukca diistiigii ve enflasyonun da 6nceki donemlerin aksine asiri
diizeyde yiikseldigi goriilmektedir. Bu donemde izlenen ekonomi
politikalarindan dolay: ithalat diismiis, izlenen enflasyonist politikalardan
dolay1 biitce ac¢ik vermis, zamlar ve enflasyon yiikselmistir. Tablo 2’deki
verilere bakildiginda, bu donemde ihracatin GSMH icindeki paymin da
gittikge diistiigli goriilmektedir. Bu donemde halkin yasam seviyesi diistiigi
gibi, iilkenin uluslararasi prestiji de diismiistiir. Ulkede karaborsa ve zamlar
bas gosterdigi gibi, baz1 nedenlerle dis yardimlarin kesilmesi s6z konusudur
(Altas, 2011: 130). Bu donemde Batili iilkelerden alinan krediler karsiliginda
TL devaliie edilmis ve dis bor¢lart 6demekte giigliik ¢eken {ilke moratoryum
ilan etmistir. DP’nin aksine AKP iktidarmin son doneminde (2011-),
ekonomide oOnemli gelismeler kaydedilmistir. 2011 yilinda Avrupa ve
Amerika ekonomilerinde yasanan krizlere ragmen, iilke ekonomik agidan
basarili bir yi1l gecirmistir. Hatta Tirkiye, Tablo 1’de goriilecegi iizere,
2011°deki %38.5’1ik biiylime hiziyla Cin’den sonra en hizli biiyliyen ekonomi
olmustur. Tablo 2’deki verilere bakildiginda, bu donemde ihracatin GSMH
igindeki payinin da arttigi goriilmektedir.

Tablo 1: DP ile AKP’nin GSMH Biiyiime Orani ve
Enflasyon Oram Acisindan Karsilastirilmasi

GSMH Biiyiime Orani Enflasyon

DP iktidari AKP iktidari DP iktidari (TEFE) | AKP iktidari (TUFE)
Yil Oran (%) Yil Oran (%) Yil Oran (%) Yil Oran (%)
1950 9.4 2002 9.5 1950 9.9 2002 29.7
1951 12.8 2003 5.9 1951 6.5 2003 184
1952 11.9 2004 9.9 1952 1.0 2004 9.4
1953 11.2 2005 76 1953 2.0 2005 7.7
1954 -3.0 2006 6.0 1954 11.2 2006 9.7
1955 7.9 2007 45 1955 7.2 2007 8.4
1956 3.2 2008 -1.1 1956 16.8 2008 10.06
1957 78 2009 -4.7 1957 18.7 2009 6.5
1958 45 2010 9.0 1958 15.1 2010 6.4
1959 4.1 2011 8.5 1959 19.5 2011 10.5
1960 2.0 2012 4.0 1960 5.3 2012 10.43

KAYNAKLAR: (Esiyok, 2006: 13; Uluatam, 1981: 20-22; Kalkinma Bakanligi, 2012b: 39;
Ozsagir, 2011: 104; Deger, 2011: 4).
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Tablo 2: DP ile AKP’nin Ihracat/ithalat Oram ve
Ihracat/GSMH Oram Ac¢isindan Karsilastirilmasi

ihracat/ithalat Orani ihracat/GSMH Orani
DP iktidar AKP iktidar DP iktidar AKP iktidar
Yil Oran (%) Yil Oran (%) Yil Oran (%) Yil Oran (%)

1950 92.2 2002 69.9 1950 7.6 2002 15.6
1951 78.1 2003 68.1 1951 7.6 2003 15.5
1952 65.3 2004 64.8 1952 7.6 2004 16.2
1953 744 2005 62.9 1953 7.1 2005 15.3
1954 70.0 2006 61.3 1954 5.9 2006 16.3
1955 63.0 2007 63.1 1955 4.6 2007 16.5
1956 74.9 2008 65.4 1956 39 2008 17.9
1957 86.9 2009 72.5 1957 3.3 2009 16.6
1958 785 2010 61.4 1958 2.0 2010 15.5
1959 75.3 2011 56.0 1959 2.3 2011 17.5
1960 68.5 2012 66.5 1960 33 2012

KAYNAKLAR: (TUIK, 2011: 437; Kalkinma Bakanlhg1, 2012b: 58).

Genel itibariyle liberal bir ekonomiyi savunan DP, bunun igin
yabanci sermayeye Onem vermis ve yerli girisimci sinifin sekillenmesinde
yabanci sermayenin rehberlik edecegi anlayisimi benimsemistir (Baytal,
2007: 566). Ancak DP donendieidevletin ekonomi i¢indeki pay1 azalmamis
(Tungay, 2000: 180), tam tersine artmistir. Ekonomide devlet yatirrmlarinin
ve KiT’lerin says1 siirekli artmistir. DP’nin ilk doneminde milli gelir iginde
tarimin pay1 artmistir. Ancak diger donemlerde sanayi sektOrl ivme
kazanmistir (Boratav, 2011: 113). AKP doneminde ise, iilkede yabanci
sermaye miktarinda biiyiik bir artis gerceklesmistir. Ozellestirmede de
olduk¢a yol kat edilmis ve oOzellestirme gelirlerinde biiyiik bir artis
saglanmistir. DP doneminin aksine ekonomide en ¢ok gelisen sektor sanayi
sektorli olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2012b: 12). Bunu ise hizmet sektorii
izlemistir. Her iki parti doneminde de GSMH biiylimistiir.

DP iktidarinin son yillarinda enflasyon ve isgsizlik oranlarinda artig
s6z konusudur. AKP tkdar1 doneminde de ekonomi biiyiirken, issizlik de
artmistir (Bingdl ve Akgiin, 2005: 19). DP doneminde benimsenen serbest
dis ticaret uygulamalar ¢ergevesinde izlenen ithalatin serbestlestirilmesi, dis
kredi ve dis yardim politikalari, AKP doneminde de izlenmistir. Ancak AKP
doneminde iilkenin toplam dig bor¢ stoku, DP donemine nazaran biiyiik
oranda artmustir.

DP doneminde devletin 0zel sektore destek niteliginin

belirginlestigi, kamunun nicel boyutlar1 bakimindan devlet¢i ekonomik
modelden farklilagan bir karma ekonomik model benimsenmistir (Boratav,
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2011: 108109). Bagka bir ifadeyle ekonomi politikasi teorik olarak liberal,
ancak uygulamada devlet¢i olan DP iktidar1 doneminde 6zellikle ulastirma
alaninda yapilan yatirimlar, tilkenin ekonomik agidan doniisiim yagamasinin
yolunu a¢gmus olup (Seyhanlioglu, 2011: 271), baraj yapimina verilen 6énem
iilkede sulu tarimin yaninda, sanayinin temel girdilerinden olan elektrik
tretimini de artirmistir (Baytal, 2007: 566). AKP doéneminde de ulagtirma
alaninda Onemli yatirimlar yapilmistir. Soyle ki, 2002’ye kadar iilkede
boliinmiis yol miktar1 6 bin km iken, AKP doéneminde 2002-2011 yillari
arasinda 13.500 km boliinmiis yol yapilarak, 80 yilda yapilan yolun 2.5 kati
yapilmistir (AKP, 2011). DP déneminde baraj yapimina verilen énem AKP
doneminde de devam etmistir. SOyle ki, 2002-2009 yillar1 arasinda 117 baraj
insa edilmistir (Y1ldiz, 2009).

Ozetle, kuruldugu ve iktidara geldikleri dénemlerde iilkede derin
ekonomik krizlerin goriildiigii DP ve AKP, ekonomide liberallesmeye dnem
veren siyaspartilerdir. DP ekonomide liberallesme konusunda tilkemizdeki
oncl siyasi parti, AKP ise sonuncu siyasi partidir. Ancak DP liberal
ekonomiyi savunurken, DP doneminde ekonomide devlet yatirimlarinin ve
KiT’lerin sayis1 artis gostermistir. Oysa AKP déneminde girisilen yogun
Ozellestirme ¢aligmalari, devletin ekonomideki paymnin kiigiiltiilmesine
neden olmustur. Her iki siyasi parti doneminde yerli girisimcilerin
gelistirilmesi ve desteklenmesi amacina yonelinmigtir. DP  Anadolu
burjuvazisinin palazlanmasina neden oldugu gibi, iilkede giiclii isletmelerin
ortaya ¢ikmasini saglamistir. AKP de bu konuda devraldigi misyonu daha da
ileriye gotiirmistiir. AKP, Bora (2002: 32-33)’nin belirttigi gibi, Anadolu
burjuvazisinin hem kaynaklara hem de piyasaya erisimi, hem de taninmasi
konusunda aracilik faaliyetlerini yapabilmesi ve bu araciligin iistesinden
gelecek bir teknokratik elite sahip olmasi bakimindan DP’den ¢ok ileride yer
almaktadir.

Her iki parti doneminde de yabanci sermayeye Onem verilmistir.
Ancak DP dig ticaret aciklarindan dolayr korumaci bir ekonomiye
yonelmistir. Oysa AKP doneminde, sicak para akisi hizlanmakta olup,
yabanci sermaye yatirimlarinda biiyiik bir artis kaydedilmistir. Her iki
partinin iktidardaki ilk donemlerinde ekonomi karnesi oldukg¢a parlaktir.
Anca DP iktidarmin ikinci doneminden itibaren ekonomideki basarisi
gittikge azalmistir. AKP iktidariin ikinci doneminin baglarinda ekonominin
kotiiye gitmesine ragmen, bu donemden sonra ve ili¢lincii doneminde
ekonominin seyri normallesmeye baslamistir. Ancak, her iki parti
déneminde ekonomik biiylimenin yani sira, dis borg ve issizlik de artmistir.
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6. SONUC

CHP i¢inde 1945 yilinda Toprak Reformu Kanunu ve biitge
goriigmeleri sirasinda yasanan tartigmalarla beliren, Dortli  Takrirle
sekillenen muhalefet kanadinin Partiden ayrilmasiyla kurulan DP, {ilkede
fiili anlamda ¢ok partili hayati baslatan ve Tiirk siyasetine muhalefet
deneyimini kazandiran Oncii siyasi partidir. 1950 milletvekili genel
secimlerinde tek parti iktidarim1 kansiz ve muvazaasiz bir sekilde sona
erdiren DP iktidarinin ilk déneminde birgok siyasi ve ekonomik basariya
imza atilmis, bu donemi izleyen 1954 milletvekili genel secimlerinde DP oy
oraninmi artirarak tekrar iktidara gelmistir. 1957 milletvekili genel
secimlerinde ilk kez oy kaybina ugramasina ragmen tek basina iktidara gelen
DP’nin kargisinda yer alan CHP, 6nceki donemlere nazaran daha giiclii bir
konuma erigsmis olup, bu donemde ordu, {iniversite ve basinin CHP’ye
verdigi destek belirginlesmistir. Ulkede siyasette gergin bir atmosferin
hakim oldugu bu dénemde, kaoslar bas gdstermis ve bu dénemin sonunda
gerceklesen 27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle genis halk destegiyle
iktidara gelen DP’nin siyasi hayatina son verilmistir.

II. Diinya Savas1 nedeniyle savasa girme ihtimaline hazirlikli olmak
amaciyla getirilen siki diizenlemeler, halka yiliklenen agir vergi yiikii ve
otoriter tek parti uygulamalarindan dolay1 toplumda tek parti iktidarina kars1
hosnutsuzlugun arttig1 bir donemde siyaset arenasma giren DP, serbest
piyasa ekonomisini savunan ve serbeshgaiya altyapi olusturulmasi i¢in
KIT yatirimlarina énem veren bir siyasi partidir. DP, yasal, kurumsal ve
iktisadi diizenlemelerle tarim sektdriiniin kalkinmasi saglanarak, bu sektor
iizerinden milli gelirin artirilmasi politikasini benimsemistir. DP’nin ilk
doneminde tarima dayali biiylime modeli kapsaminda koyli ve giftgiye
yonelik uyguladigr politikalar, iklimden ve bu doneme has istisnai
konjonktiirden dolay1 basarili olmustur. Ayrica bu dénemde yerli sermayedar
siifin gelismesi i¢in, birgok dnemli girisimde bulunulmustur. Ancak yerli
girisimcilerden umdugunu bulamayan DP, yabanci sermaye yatirimlarina
yonelmek icin gerekli yasal diizenlemeleri gerceklestirmis olup, bu donemde
halkin bir¢ok temel ihtiyacim1 gidermeye yonelik olarak ¢ok sayida kamu
yatinmi yapmigtir., DP’nin ilk doéneminde basta tarim sektorii alaninda
uyguladigr politikalar, Anadolu sermayesinin sekillenmesine katki
saglamistir. Ancak DP’nin ikinci doneminde yabanci sermayenin yeterli
diizeyde c¢ekilememesi, yerli sanayinin zayifligt ve kotli hava kosullar
nedeniyle bir¢ok ekonomik sorun belirmeye baslamigtir. Ayrica bu donemde
Tirk dis politikasinda yer almaya baslayan Kibris Sorunundan dolay:
uluslararasi iliskilerde beliren degisikliklerden dolayi, dis yardim konusunda
giicliik ¢ekilmistir. Dig ticaret agiklar1 konusunda panige kapilan Hiikiimet,
kapali ve korumaci bir ekonomiye yonelmistir. DP’nin son doneminde ise,
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izlenen politikalardan dolay1 ithalat diigmiis, enflasyon yiikselmis ve biitce
agiklart artmigtir. Bu donemde dis borglar arttig1 gibi, TL devaliie edilmis ve
moratoryum ilan edilmistir. DP donemi topluca degerlendirildiginde, DP
doneminde GSMH’de, kisi basina diisen milli gelirde ve iilkedeki altyapi
yatinmlarinda biiyiik 6l¢lide artis oldugu gibi; tlkedeki issizlik ve dis
borglarda da artisin gézlendigi sonucuna erisilmektedir.

28 Subat siireciyle Milli Gorilis Hareketi’nde yasanan bunalimla
belirmeye baglayan ve FP deneyimi ile yasanan derin ¢atlaktan sonra parti
icinde “Muhafazakarlar” ve  “Yenilikgiler” seklinde bir ayrim
gerceklesmistir. “Yenilikgiler” kanadinin kurdugu AKP, 2002 milletvekili
genel secimlerinde aldigi yiiksek oy oraniyla iktidar ortagi ve muhalefet
partilerinin tamaminin Meclis disinda kalmasina neden olmustur. AKP’nin
onceki hiikiimete gore oldukga basarili gegen ilk donemi, Cumhurbaskanlig
secimi siirecinde yasanan sorunlardan dolayr alinan erken segim karariyla
sona ermis olup, bu donemi izleyen 2007 milletvekili genel segimlerinde
AKP oy oranimi artirarak tekrar tek basina iktidar olmustur. AKP bu
donemin basinda, bazi ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay1 eski
performansini yitirmistir. Ancak bu dénemin sonlarina dogru ekonomi ve
siyasetin seyri normallesmeye baglamistir. 2011 milletvekili genel
secimlerinde oy oranini daha da artirmaya devam eden AKP, bu déonemde
ekonomik agidan ve demokratiklesme agisindan verimli, dis politika
agisindan sorunlu bir seyir izlemistir.

Derin bir ekonomik krizle sarsilan iilkede 2002 milletvekili genel
secimleriyle tek basina iktidara gelen AKP, devletin ilke olarak tiim
ekonomik faaliyetlerin diginda tutularak, diizenleyici ve denetleyici roller
tistlenmesi gerektigini, 6zel sektdriin gelistirilmesi i¢in Oniindeki siyasi ve
biirokratik engellerin kaldirilmasini, 6zellestirme faaliyetlerine agirlik
verilmesini savunmaktadir. AKP’nin ilk doneminde 6zellestirme faaliyetleri
ve bankacilik sektoriine iliskin yapilan diizenlemeler kisa siirede semeresini
vermis olup, ozellestirme gelirleri ve sicak para stokunda artig goriilmiistiir.
GSMH’de biiyiik bir artisin kaydedildigi bu dénemde, enflasyon tek haneli
rakamlara digiirilmiigtir. Ancak AKP’nin ikinci doneminin baslarinda,
Partiye agilan kapatma davasi ve diinyada yasanmakta olan ekonomik
krizden dolay1, ekonomide kiiciilmeler olmus, enflasyon ve issizlik oraninda
artiglar gézlenmis, cari agik ve 6demeler bilangosunda sorunlar belirmistir.
Bu donemde diinyada yasanmakta olan 2008 krizi saglikli bir sekilde
algilanamamis olup, iilkenin krizi az hasarla atlatacagi tahmin edilerek, krize
yonelik tedbir almakta gecikilmistir. Alinan ge¢ tedbirlere ragmen, ihracatta
daralmalar olmus ve igsizlik artmigtir. Ancak bu donemin sonuna dogru
ekonominin seyri normale donmeye baglamistir. AKP’nin son déneminde
ise, Avrupa ve Amerika’da yasanan krize ragmen, Tirkiye ekonomik agidan
basaril1 bir yil gegirmistir. AKP dénemi topluca degerlendirildiginde, AKP
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doneminde devletin ekonomi igindeki roliiniin azaldigi ve Ozellestirme
faaliyetlerinin ivme kazandigi, GSMH’de ve altyapi yatirimlarinda artisin
saglandigl; ancak issizlik oraninda ve dis borg stokunda artisin gozlendigi
sonucuna erisilmektedir.

Sonug olarak, siyaset arenasina c¢ikis sekilleri ve segimlerdeki
basaris1 benzerlik gosteren, iktidarlar1 doneminde muhalefette yer alan
partinin ayni oldugu, kuruldugu ve iktidara geldikleri déonemde iilkede derin
ekonomik krizlerin yasanmakta oldugu DP ve AKP, ekonomide
liberallesmeye onem veren iki sag partidir. Her iki parti doneminde &zel
sektor gelistirilmeye ve yabanci sermaye tesvik edilmeye galisilmis olup, bu
konudaki biirokratik ve siyasi engeller ortadan kaldirilmaya calisilmustir.
Ancak DP donemmide devletin ekonomi igindeki payi siirekli olarak
artmigtir. Oysa AKP doneminde devletin ekonomi igindeki pay:1 gittikce
kiigiiltiilmiis, 6zellestirme faaliyetlerine agirlik verilmistir. DP iktidarinin ilk
doneminde, siyasi ve ekonomik konjonktiirden dolayr yabaci sermaye
oraninda kismen artig saglanmis olup, diger donemlerde disartya kapal
korumaci bir ekonomi politikasi izlenmistir. AKP déneminde ise, basta stand
by anlagmalariyla IMF ile iligkilerin siirdiriilmesi, ABD ile ekonomik
iliskilerde yasanan goreli artis, komsu iilkelerle ve Uzakdogu iilkeleriyle
kurulan iligkiler ve yapilan ticari anlagmalar, yabanci sermaye akisini
kolaylastirmak amaciyla yapilan yasal diizenlemelerden dolayr dis ticaret
hacminde veyabanci sermaye miktarinda siirekli artis gorilmiistiir. Her iki
parti doneminde GSMH’de artis saglanmasina ragmen, issizlik ve dis borg
da artmistir. Her iki parti doneminde de altyapr yatirimlarinda biiyiik
gelismeler saglanmistir. DP doneminde Anadolu sermayesinin tohumlar
atilmis, AKP doneminde ise Anadolu sermayesi iyice koklesmeye ve
bliylimeye baslamistir. Donemler itibariyle DP’nin ekonomik agidan en
basarili oldugu donem, DP iktidarinin ilk donemi iken; AKP iktidarinin
ikinci déoneminin ilk yillart hari¢ tutuldugunda tiim donemlerinde ekonomik
istikrar ve biyiimenin goriildiigii sonucuna erigilmistir.
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