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OZET

Calismamizda yer verdigimiz Ingiliz belgelerinde 1954-1957 yil-
larinda Tiirkiye’deki gelismelerin degerlendirmesi yer almaktadir.
Bu donemin dikkat ¢eken gelismeleri, Demokrat Parti Hiikiimetinin
verdigi sozlere aykiri olarak gerceklestirdigi anti demokratik uygu-
lamalarin parlamentodaki ve kamuoyundaki olumsuz etkileri, ger-
ceklesen 6-7 Eyliil olaylariin iilke i¢i ve disinda yaratti§1 olumsuz
sonuclar, uygulanan ekonomik politikalarla, ekonomide biiyiime ya-
sanirken, enflasyonda ve cari agikta goriilen biiyiik artislar ve dis
borg¢ sorunlari olarak aktarilmisgtir.

Bunlarin yani sira s6z konusu dénemde Tiirkiye’ nin dis islerinde
yasanan olaylarin genel bir degerlendirilmesi yapilmaktadir. Done-
min en Onemli dig politika gelismeleri kapsaminda Balkan ve Bagdat
Paktlari’nda yasanan gelismeler ve Kibris Sorunu gibi olaylarin kar-
sisinda Tiirkiye’nin tavri, basta Ingiltere olmak iizere diger iilkelerle
olan iligkileri ele alinmaktadir. Tiirkiye’nin sesinin ve etkisinin ¢esit-
li uluslar arasi toplantilarda kendisini hissettirdigi vurgulanmusgtir.
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THE DEMOCRAT PARTY IN THE TURKEY IN THE
LIGHT OF BRITISH EMBASSY REPORTS DURING
1954-1957

ABSTRACT

This study aims to evaluate the developments during 1954-1957
in Turkey in the light of British embassy reports. The negative ef-
fects of the anti democratic acts of the Democrat Party contrary to
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its previous commitments on the public opinion and the parliament
is among the significant developments of that period. Furthermore,
the negative effects of the September 6th and 7th events at home and
abroad, rise of inflation, current budget deficit and foreign debt
problems concerning economic policies are also taken into account.

On the other hand, it also evaluates foreign policy approach of
Turkey within this period, such as Turkey’s stance towards Britain
with respect to the developments concerning the Balkan Pact the
Baghdad Pact as well as the Cyprus issue. Relevent to this in inter-
national arena, it is pronounced that “Turkey made its voice heard
and its influence felt.

Key Words: Democrat Party, Turkish Foreign Policy, British Em-
bassy Documents, Adnan Menderes, Republic of Turkey

GIRIS

Avrupa Birligi (AB) iiyelik siirecinde Avrupa Parlamentosunun
hazirladig1 yillik ilerleme raporlari artik Tiirkiye i¢in olagan bir belge
niteligini tasimaktadir. AB, Tiirkiye’de yasanan olaylari, gercekles-
tirilen faaliyetleri yakindan izlemekte, degerlendirmekte, yorumlari-
n1 ve gerekli gordiigli onlemlerin alinmasini, uygulamalarin gergek-
lestirilmesini bu raporlarda talep edebilmektedir. Bu, Tiirkiye nin
dahil oldugu AB iiyelik siirecinin bir parcasidir. Bu siire¢ ne zaman
baglamistir? Tiirkiye’nin AET ye basvurusundan sonra, yani iligki-
lerimizin bagladigi tarih olan 1959 yilinda m1? Makalemiz bu siirecin
cok daha dnce bagladigini 6rneklendirmektedir. Ingiliz arsiv belgele-
rinde “gizli” damgasi ile yayinlanan Tiirkiye raporlar agsagida deger-
lendirilmektedir.

Ingiliz Biiyiikelciliginin hazirlamis oldugu 1955 yilina ait yillik ra-
por toplam 21 maddeden olusmakta olup, bunun biiyiik bir kismini,
12 madde ile dis iligkiler olustururken 7 madde i¢ iligkilere ayrilmis-
tir 1956 yili raporu da 21 maddedir. Yine 12 madde dig iliskiler, 8
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madde ig¢ iligkilere ayrilmistir. Ele alacagimiz son tarih olan 1957 yi1-
It raporu toplam 23 maddedir. Bunun 7 maddesinde iilkenin i¢ ilisg-
kileri anlatilirken, Tiirk Silahli Kuvvetleri basliiyla ayr1 bir madde-
ye yer verilmistir. Diger 12 maddede dis iligkiler yer almistir.

Gortildiigi iizere, ele aldigimiz donem olan 1954-1957 yillar ara-
sinda Ingiliz Biiyiikel¢iligi nin Tiirkiye icin diizenledigi yillik rapor-
lar, genel olarak i¢ politikada ve dis politikada yasanan gelismeler
olarak iki boliimde incelenmistir.! Calismamiz da buna paralel ola-
rak iki boliimii icermekte ve raporlarda aktarilan olaylar, donemi in-
celeyen farkli calismalar ve donemin basininda yer alan haberlerle
karsilagtirmali olarak sunulmaktadir. S6zkonusu donemde Tiirki-
ye’de III. ve TV. Menderes Hiikiimetleri gorevdedir.? 1950 yilindaki
genel secimlerin sonucunda biiyiik bir oy farki ile iktidar olan ve
Tiirkiye’nin demokrasiye gecisinin bir simgesi haline gelen Demok-
rat Parti’nin incelenen donemde i¢ politikadaki yon degistiren icra-
atlar1, raporlarda ayrintili olarak incelenmistir. S6zkonusu donemde
dis diinyada yasanan gelismeler ve Tiirkiye’nin bu gelismeler dog-
rultusunda kendine yer edinme cabalari ise dig politika baglig1 altin-
da incelenmektedir.

IC POLITIK GELISMELER

I1.Diinya Savag1 sirasinda, iilkenin savasa girmemesi icin yapilan-
lar, halkin iizerinde maddi ve manevi baskilar olusturmus ve hiikii-
mete kargi tepkilere yol agmistir. Savagi, demokratik blokun kazan-

' Raporlarin daha 6nceki donemleri kapsayan kisimlarina ait yapilan caligmalar i¢in bkz.
Mustafa Yilmaz, “Ingiliz Biiyiikelgiligi Yillik Raporlarinda Tiirkiye (1935-1938), Besinci
Uluslararasi Atatiirk Kongresi 8-12 Aralik 2003, Yay. Haz. Mustafa Cohce vd., C1, Ata-
tiirk Aragtirma Merkezi Yay., Ankara, 2005, 5.635-646; Yasemin Doganer, “Ingiliz Biiyii-
kelgiligi Yillik Raporlarinda Tiirkiye (1932-1934)”, a.g.e, 5.647-660; Yonca Anzerlioglu,
“Ingiliz Biiyiikelciligi Y1llik Raporlarinda Tiirkiye (1929-1931)”, a.g.e., s.661-674; Behget
Kemal Yesilbursa, Ortadogu’da Soguk Savas ve Emperyalizm, 1Q Yaymncilik, Istanbul,
2007; Mehmet Serhat Yilmaz, “Ingiliz Biiyiikelciligi Yillik Raporlarinda Tiirkiye nin Dig
Iliskileri (1946-1949)”, Kok Arastirmalar: Kok Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Der-
gisi, KOKSAV, Cilt:X, Say1:1, Ankara, 2008, 5.65-87.

2 II.Menderes Hiikiimeti (17.05.1954-09.12.1955); IV.Menderes Hiikiimeti
(09.12.1955-25.11.1957).
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mas1 da Bat1 blokuna yonelen Tiirkiye’nin demokrasiye gecisi i¢in
ivme saglamistir. Bunlarin sonucu olarak 1946 yilinda iilkede secim
yapilmigtir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gercek anlamda de-
mokrasiye gecis 1950 yilindaki secimlerden sonra gerceklesmistir.
14 May1s 1950 tarihli genel secimlere halkin katilimi %89 diizeyin-
dedir. %53 oy orani ile secimin galibi Demokrat Parti’dir ve Meclis-
teki 487 milletvekilliginin 434’iinii almigtir.> DP’nin se¢imleri ka-
zanmastyla Tiirkiye’de 27 yillik tek parti yonetimi sona ermis, Tiir-
kiye biiyiik bir doniisiimiin esigine gelmistir.* Secimden sonra Celal
Bayar Cumhurbagkan: secilmis, Refik Koraltan Meclis Bagskani ol-
mus ve hiikiimeti de Adnan Menderes kurmustur.’ Hiikiimetin ku-
rulmasindan sonra, Fuat Kopriilii, hiikiimet politikasit hakkinda yap-
t181 konugsmada, devlet isletmelerinin islah edilecegini ve iilkeye ya-
banci sermayenin getirilecegini soylemistir.> Ardindan, Bagbakan
Adnan Menderes, Associated Press muhabiri ile 6zel bir goriisme
yapmis ve Tiirkiye’nin nazik ekonomik durumuna yardim i¢in Mars-
hall Plani’na duyulan ihtiyaci belirtmistir.” ABD Bagkani Truman da,
secimlerin sonucu ile ilgili olarak, Bayar’a bir kutlama mesaj1 gon-
dererek, “Tiirkiye i¢ kudretinin bir delilini gostermistir” yorumunu
yapmugtir.®

DP’nin iilke i¢inde gerceklestirdigi ilk faaliyetler, se¢cimlerin on-
cesinde vaad ettigi gibi, Atatiirk doneminde Tiirkce okunmaya bas-
layan ezanin Arap¢a okunmasina izin verilmesi olmustur.’” Hemen
ardindan yine Atatiirk doneminde kurulan Halkevlerine, 6zel idare

3 Milliyet Gazetesi, 17.05.1950, s.1.
_ * DP’nin toplumsal temelleri hakkinda bkz. Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve
Ideolojisi, imge Kitabevi, 4 Baski, Ankara, 2003, s.48-51; Behget Kemal Yesilbursa, A Ge-
neral Review of Turkey’s Internal Affairs During the Democrat Party Period According to
British, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1:48, Cilt XVI, Kasim 2000.

3> Milliyet Gazetesi, 23.05.1950, s.1.

¢ “Demokrat Parti’nin Giidecegi Politika”, Milliyet Gazetesi, 17.05.1950, s.1.

7 “Marshall Yardimi’min Artmasini isteyecegiz”, Milliyet Gazetesi, 25.05.1950, s.1.

8 “Truman Bayar’a hararetli bir kutlama mesaji gonderdi”, Milliyet Gazetesi,
27.05.1950,s.1.

% “Meclis, Ezanin Arapga Okunmasini Diin Kabul Etti”, Milliyet Gazetesi, 17.06.1950,
s.1.



INGILIZ BUYUKELCILIGI YILLIK RAPORLARINDA TURKIYE'DE 101
DEMOKRAT PARTI (1954-1957)

ve belediyelerce yapilmakta olan yardimin kesilmesine karar veril-
misgtir.!® 16 Mayis 1950 tarihinden 6nce iglenen suglara af getirilmis-
tir.!! Koy Enstitiileri, 0gretmen okullari haline getirilmistir.!”> Bunlar,
yeni iktidarm uygulamalariin 6nceki donemden ¢ok farkli olacagi-
nin isaretleridir.

II.Diinya Savas1 sonrast kurulan yeni diinya diizeninde Bat1 Blo-
ku'nun savunma oOrgiitii olarak ortaya ¢cikan NATO’ya Tiirkiye’'nin
yapmis oldugu basvurunun bir tiirlii kabul edilmemesi ve soz veri-
len yardimlarin aksamasi iktidarlar icin sorun durumundadir. Iste bu
sirada baslayan Kore Savasi, DP’nin dig yardim ve yabanci sermaye
arayislarinda beklenmeyen bir firsat olmugtur. O sirada diinyadaki
komiinizmin yayilma trendi de DP’nin lehine olmustur. Bu dénem
icinde CHP, DP Hiikiimetinin politikalarina 6nemli bir elestiri getir-
memigtir. Ancak ¢cok gecmeden DP iktidar1, muhalefeti tasfiye hare-
ketine baslamistir. CHP’nin gayrimenkullerinin hazineye devrine
karar vermistir. 1951 tarihinde kendisini elestiren basina resmi ilan-
larin verilmesine sinirlama getirmistir.!* 1954 yilinda ¢ikardigi Basin
Kanunu’ndaki degisikliklerle yeni su¢ ve yaptirimlar belirlemistir.
Ayrica suglanan gazeteciye ispat hakki da verilmemisgtir.'*

1954 genel secimleri oncesindeki konugsmalarinda DP, din adina
yaptiklarma biiyiik oranda vurgu yapmistir. Ana muhalefet partisinin
yanisira diger muhalefet partisi olan Millet Partisi’ne yonelerek, sa-
vunulan demokrasi ilkelerine ters uygulamalarla, mahkeme karari ile
bu partiyi kapatmustir.'> Ustelik Millet Partisi’nin kapatilma gerekce-

10 “Halkevlerine Istanbul’un Odedigi Para”, Milliyet Gazetesi, 17.06.1950,s.1.

1 “Yeni Af Kanunu”, Milliyet Gazetesi, 18.05.1950, s.1.; “Af Kanunu Kabul Edildi”,
Milliyet Gazetesi, 15.07.1950, s.1.

12 “K 5y Enstitiileri ve Ogretmen Okullar1”, Milliyet Gazetesi, 21.1.1954,5.1,7.

13 Erogul, a.g.e,s.111.

14 Muhalefetin buna karg1 tavri, bu kanunla basin 6zgiirliigiiniin yeni tehditlerle karst
karsiya oldugu ve zamansiz getirildigi yoniindedir. Demokrasinin zedelendigine vurgu ya-
pilmustir. Buna karsin Menderes, iktidarlar1 doneminde muhalefetin sinirsiz kiifiir ettigini be-
lirterek “bu kiifiir hiirriyetidir” yorumunu yapmustir. “Basmn kanununun miizakereleri bas-
lad1”, Milliyet Gazetesi, 08.03.1954,s.1,7.

15 Erogul, a.g.e., s.138.
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sinde, “partinin din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan ve gayesi-
ni saklayan dernekler durumunda oldugu” belirtilmigtir.'¢

Ekonomik alanda, oncelikle dis ticarette liberalizasyona gidilmis-
tir. Ozel girisimi desteklemek icin Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi
kurulmus, ayrica Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu ¢ika-
rilmigtir. Kabul edilen kanunlardan biri de Petrol Kanunu’dur. Muha-
lefetin mevcut Maden Kanunu’na gére maden arama hakkinin sade-
ce Tiirk sirketlerine ait oldugunu sdylemesine karsin Hiikiimet, pet-
roliin 6zel bir konu oldugunu, bu nedenle 6zel bir kanun gerektirdi-
gini sdylemis ve 6 Mart 1954’de bu kanun kabul edilmistir.!” Bu 6n-
lemlerle 1954 secimlerine gelinmistir.

Bu kosullar altinda 2 Mayis 1954 tarihinde genel secimler yapil-
migtir. Sonu¢ DP’nin kesin zaferidir. 504 milletvekili ile 1950 secim-
den daha iyi bir sonuc¢ elde etmistir. CHP 31 milletvekili, CMP 5
milletvekili ve Bagimsizlar 1 milletvekili ¢ikarmuglardir.!® Bu do-
nemde Amerika’dan alinan yardimlar sayesinde hiikiimetin tarim ve
sanayi alaninda gerceklestirdigi 6nemli atilimlar se¢cim sonuclarinda
biiyiik etki saglamustir.!” Se¢imleri takiben petrol kanununa dayani-
larak iilkenin dokuz petrol bolgesine ayrilmasina karar verilmis ve
petrol sondajlar1 serbest birakilmustir.® Kadrolasma amaciyla, devlet
hizmetindeki partizan memurlar icin gerekirse tasfiye hareketine gi-
risilecegi Bagbakan tarafindan hiikiimet programinda ifade edilmis
ve bu dogrultuda calismalar gerceklestirilmigtir.?! Muhalif gazeteci-

16 “Millet Partisi mahkeme karariyla feshedildi”, Milliyet Gazetesi, 28.01.1954,s.1.

17 “Petrol Kanunu tasarisinin 114 maddesi kabul edildi.”, Milliyet Gazetesi,
07.03.1954,s.1,7.

18 “DP’nin Zaferi Heryerde Sevingle Kargiland1”, Milliyet Gazetesi, 04.05.1954, s.1.

19 Erogul, a.g.e., s.134-136; Ekonomik kalkinma konusunda ¢ikarilan iki yasa yabanci
sermayeyi tesvik kanunu ve petrol kanunudur. Bu konularda hiikiimetin danigmani ise Tek-
sasli bir petrol krali olan Amerikan biiyiikelgisi George McGhee’dir. Mehmet Ali Birand,
Can Diindar, Biilent Capli, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, Dogan Kitapeilik, Is-
tanbul, 1991, s.66.

20 “Petrol Sondajlar1”, Milliyet Gazetesi, 05.05.1954,s.7.

2l “Partizan memurlarin tasfiyesine baslaniyor”, Milliyet Gazetesi, 30.05.1954, s.1;
CMP’li Tahir Taser bu konuda “bdyle kanunlar ¢ikarmakla tek parti idaresine gidilmekte ol-
dugu” yorumunu yapmustir. “Memurlarin Tasfiyesine ait Kanun kabul edildi”, Milliyet Ga-
zetesi, 06.07.1954, s.1.
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lerin tutuklanmasi ve mahkum olmalar1 muhalefette biiyiik tepki ya-
ratmugtir. DP’ye muhalif Yeni Ulus Gazetesi yazarlarindan 79 yasin-
daki Hiiseyin Cahit Yalgin, 26 ay 20 giin hapis cezasi almistir.?? Hii-
kiimetin antidemokratik uygulamalar: tepki toplarken, DP’nin siyasi
yiikseliginin de sonunu getirmektedir. Fakat ayn1 donemde bir gelis-
me daha gerceklesmektedir. Hiikiimetin uygulamalar1 ordu iginde
huzursuzluga ve hareketlenmeye yol agmaktadir.??

1955 yili hakkinda Ingiliz Biiyiikelgiligi tarafindan hazirlanmis
olan yillik raporda i¢ politikada yasanan en belirgin olay, DP’nin po-
pularitesinin azalmaya baglamasi ve uygulamalaria doniik elestiri-
lerin artisinin sonbahardaki yerel secimlerin sonuclarinda yansimasi-
n1 bulmasi olarak ifade edilmektedir. Rapora gore bu sonucg, yasam
maliyetinin hizla yiikselmesi ve yoksullugun artis1 nedeniyle halkin
artan memnuniyetsizligi ile ilgilidir.?*

Rapora gore, muhalefetin artan elestirileri 6zellikle basin kanu-
nunda olmak iizere, yonetimin liberal olmayan davraniglarina odak-
lanmugtir. Bu elestiriler Bagbakanin tepkisi ile karsilagmistir. Parti
icinde yiikselen muhalefet ise Ekim ayinda partiden 9 iiyenin ihrag
edilmesi ve 10 tiyenin istifastyla sonuglanmistir. Ekim’deki parti kon-
gresinde bagbakan giivenoylamasinda oybirligi saglamay1 bagsarmigsa
da parti i¢indeki rahatsizlik devam etmistir. Kongrenin ardindan Ka-
sim ayinda DP’den ayrilan 19 muhalif iiye, yeni bir parti kurmaya ka-
rar vermislerdir. Hiirriyet Partisi adin1 alan parti, DP’nin temel prog-
ramini benimsemekte fakat yiiriitmede kisisel 6zgiirliiklerin daha faz-
la olacagini belirtmektedir. Aralik ay1 itibariyla yeni Partinin yasasi ve
programi resmen duyurulmusg ve iiye sayist 33 olmustur.?> Bu politik

22 “Hiiseyin Cahit Yal¢in’in Durumu”, Milliyet Gazetesi, 01.12.1954,s.1.

23 Ayrintihi bilgi i¢in bkz. Talat Aydemir, Hatiratim, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul, 2010
Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu-Siyaset iliskileri ve 27 Mays ihtilali, Boyut
Yayinlari, Istanbul, 1997.

2 FO371/123999/RK1011/1, Annual Report on Turkey for 1955, From James Bowker
to Selwyn Lloyd, 16 January 1956, Minutes (Tutanak). Bundan sonraki dipnotlarda 1955
yillik rapor olarak belirtilecektir.

251955 yillik rapor, s.1; “Hiirriyet Partisi Bugiin Resmen Kuruluyor”, Milliyet Gazete-
si, 19.12.1955, s.1.
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bagkaldir1, Kasim ayinda yapilan belediye se¢cimlerinde kendisini gos-
termig ve halk arasinda 6zgiir konugmay: destekleyen Bagimsizlar
onemli oranda oy almuglardir.?® Basin, ekonomik durum, ispat ve bas-
kaldirt hakki1 konularinda muhalif dogrultuda makaleler yayinlanmaya
baglanmistir. Kasim ay1 sonunda yapilan parlamenter grup toplantisin-
da, ekonomi ve maliye bakanlarina ve disisleri bakanina kars1 dogru-
dan gensoru yoneltilmistir.?’ Elestirilerin giderek artis1 ve zorlamasi
sonucu Bagbakan, kabinenin istifasini Cumhurbagkani’na sunmus,
ardindan da yeni bir kabine kurmakla gérevlendirilmistir.?® Yeni hii-
kiimetin programi daha liberal politik 6nlemlerin alinmasini igcermek-
tedir.?” Iftira durumunda ispat hakkin1 yeniden geri vermek icin segim
kanunundaki liberal olmayan diizenlemelerin kaldirilacagi ve hiikii-
met gorevlilerin emeklilik siiresinin 30 yila yiikseltilmesi i¢in (gii-
venli gorev siiresi) hazirlik yapilacagi ilan edilmistir.*°

Rapora gore, yeni hiikiimetin ekonomik politikasi, belirsizlikler
icermekte ve Tiirkiye’nin ciddi ekonomik zorluklarinin etkin olarak
ele alinacagi konusunda higbir giivence vermemektedir. DP’nin Par-
lamento Grubu toplantisinda Bagbakan yeni yatirim projeleri i¢in s6z
vermis, ithalatin sadece gerekli malzemelerle sinirlandirilacagini soy-
lemistir. Ancak, Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarinin temel nedenleri
olan dig ddemelerdeki acik ve biiyiiyen enflasyonu kontrol etmek
icin gerekli onlemlerin alinacaginmi sdyleyen Bagbakan, herhangi bir

261955 yillik rapor, s.1; 13.11.1955 sec¢imlerine katilim %38 oranindadir. DP’nin ¢ogun-
lugu kazandig1 secimde bagimsizlar da 6nemli oy almiglardir. “Belediye Sec¢imlerinin Kati
Neticesi”, Milliyet Gazetesi, 19.11.1955,s.1.

2722 Kasim 1955 tarihli DP Meclis Grubu Toplantisinin ayrintilari i¢in bkz. Birand,
a.g.e., s.87-89; Ele aldigimiz donemde Tiirkiye 'nin Digigleri Bakanligini sirasiyla Fuat Kop-
riilii (22.5.1950-20.6.1956), Ethem Menderes (20.6.1956-25.11.1957) ve Fatin Riistii Zor-
lu (25.11.1957-27.5.1960) yapmuglardir. http://www.mfa.gov.tr/ disisleri-bakanlari-liste-
si.trmfa; Semih Giinver, Fatin Riistii Zorlu’nun OyKkiisii, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1985,
s.79.

28 TV.Menderes hiikiimeti 09.12.1955-25.11.1957 tarihleri arasinda gérev yapmustir.;
IV.Menderes Hiikiimeti, 37 kars1, 7 cekimser oya karsilik 343 oyla giivenoyu almistir. “Hii-
kiimet Grupta Diin Giivenoyu Ald1”, Milliyet Gazetesi, 14.12.1955, s.1.

2 Yeni hiikiimetin programi igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/ HP22 .htm.

30°1955 yillik rapor, s.1-2.
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olumlu gosterge ortaya koyamadan y1l sona ermistir. Tiirk hiikiime-
ti gelirinden fazla harcamis, 6deyebileceginden fazla ithalat yapmas,
normalden fazla yatirim yapmis, Merkez Bankasini, biitcenin, devlet
isletmelerinin ve Toprak Mahsulleri Ofisi’nin aciklarini finanse et-
mek i¢in kullanmistir. Ekonomiyi istikrara kavusturmak i¢in ihtiyag
duyulan kisint1 6nlemlerini uygulamaksizin, kararname ile enflasyo-
nu frenlemeye calismigtir. Uygulanan politikanin sonuglari ise; emis-
yon hacminin genislemesi, fiyatlarda siirekli bir ytikselig, Tiirk ihrag
mallarmin satiglarinda kargilasilan zorluklar, sermaye mallarindan
bagka biitiin mallarin ithalatindaki diisme, biiyiiyen i¢ agiklar, bircok
fabrikanin isi durdurmasi ve borclarin tasfiyesi icin bazi antlagmala-
rin yiiriitiilmesine ragmen dig bor¢larin artist olmustur. Petrol arama-
larinda, 1956’da baslayacak olan sondajin basarili olacagina dair
umut ise yillik raporda fazla abartili olarak degerlendirilmisgtir.’!

Raporun bu boliimiinde 6-7 Eyliil olaylarinin sonug¢larindan bah-
sedilmektedir. Aslinda dis politika ile ilgili olan Kibris konusunun iil-
ke icindeki yansimasi olan olaylar ve sonuglar1 anlatilmaktadir. Bu
nedenle Kibris konusuna burada bir giris yapmak gerekli goriilmiis-
tiir. Kibris’ta Rumlar, adanin Yunanistan’a baglanmasi1 anlamina ge-
len Enosis hedefleri dogrultusunda teror olaylarini baslatmiglardir.
Yasanan olaylar nedeniyle Ingiltere, adadaki egemenliginin gelece-
ginden endise duymakta ve Kibris’taki Tiirkleri Rumlarla kars1 kar-
stya getirmenin kendi ¢ikarlarina uygun olacagini diistinmektedir. Bu
nedenle Ingiltere, Tiirkiye ile Yunanistan’1 diizenlenen konferansa
birlikte davet etmistir. Ingiltere Disisleri Bakanm Harold Mc Mil-
lan’m, 29 Agustos 1955°te Londra’da yapilacak olan ti¢lii konferan-
sa katilma teklifini Tiirkiye hemen kabul etmistir. Fatin Riistii Zor-
lu’nun bagkani oldugu Kibris Komisyonu, Kibris Tiirk Toplumu ile
siirekli baglant1 kurarak calismalarini slirdiirmiistiir. Bu sirada Tiirki-
ye kamuoyu da Kibris meselesini ulusal bir dava olarak benimsemis-
tir. Londra’daki konferansta Zorlu, 28 sayfalik Tiirk tezini okumus-

311955 yillik rapor, s.2-3.



106 DILEK YIGIT YOKSEL

tur. Buna gore, “Lozan Antlasmasi’nin 16.maddesi geregince Tiirk
Devleti, Osmanli iImparatorlugu’ndan ayrilan topraklar iizerinde hak
iddia etmemeyi kabul etmistir.*> Ancak, 30 ve 31.maddelerde Kibris
adasina 6zel bir statii taninmgtir.’®> Burada Tiirkiye, egemenlik hak-
ki sadece Ingiltere’ye devrettigini belirtmistir. Tiirkiye 'nin Ada
iizerinde titizlikle durma nedeni, tarihi, cografi, etnik ve stratejik ve-
rilere dayanmaktadir. Ada, dortyiiz yila yakin siire Tiirklerin elinde
kalmus, tarihte hi¢cbir zaman Yunan yonetiminde olmamistir. Anado-
lu kiyilarma kirk, Yunanistan’a bin mil uzakliktadir. I.Diinya Sava-
st’na kadar Ada halkinin cogunlugunu Tiirkler olusturmustur ve ha-
la tapulu topraklarin %60°1 Tiirklere aittir. Giivenlik bakimindan da
Tiirkiye icin onemi biiyiiktiir. Bu sartlar altinda Ingiltere, Tiirki-
ye’den aldig1 bir topragi, cagdas Devletler Hukuku’na goére, Yunanis-
tan’a devredemez. Su halde Yunanistan, Kibris meselesinde Tiirkiye
icin muhatap bile degildir”. Bu tez, Yunan hiikiimetini oldukc¢a sa-
sirtmigtir. Gorlismeler Tiirklerin lehinde takip etmekte iken Konfe-
ransin sonuna yaklasildig1 6 Eyliil 1955 tarihinde Tiirkiye’de yasa-
nan bir olay, Tiirkiye nin biitiin hesaplarm altiist etmistir.>* Ingiliz
Biiyiikel¢ilik raporlarinda bu olaydan sdyle bahsedilmektedir. “6
Eyliil 1955°de Atatiirk’iin Selanik’te dogdugu eve bomba koyuldu-
§u haberi, gazetelerin ve radyonun duyurulariyla birlikte Tiirkiye’de
biiyiik etki yaratmistir. Kibris sorununda meydana gelen gelismeler

32 Aslinda Kibris’in durumunu diizenleyen madde 20 ve 21.maddelerdir. 20.maddede,
Tiirkiye, Britanya Hiikiimeti’'nce Kibris’in 5 Kasim 1914’de a¢iklanan ilhakini tanidigini bil-
dirmektedir. 21.madde ise Tiirk uyruklularin Ingiltere uyruklugu’na gececegini, ancak iki
yillik siire icinde eger isterlerse, Tiirk uyruklugunu segebileceklerini, ancak bu se¢imi izle-
yen bir yil icinde Kibris adasindan ayrilmak zorunda kalacaklarini sdylemektedir. Ismail
Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari, 1.Cilt (1920-1945), Tiirk Tarih Kurumu, An-
kara, 2000, s.99.

33 Madde 16: “Tiirkiye, bu andlagma belirtilen smirlari diginda kalan topraklarda, sahip
oldugu tiim hak senetlerden vazgectigini aciklar”. Madde 30: “Tiirkiye’den ayrilan toprak-
larda yerlesmis Tiirk uyruklar: kendiliginden ve yerel yasalarin kosullar1 i¢cinde bu toprak-
larin gectigi devletin uyrugu olacaklardir.”” Madde 31: 6nceki madde ile sozkonusu kisiler,
iki yillik siire icinde Tiirk uyruklugunu secmek hakkina sahip olacaklardir. Soysal, a.g.e.,
$.99,101,102.

3 Giinver, a.g.e., s.52-53; Konferans hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Mahmut Diker-
dem, Ortadogu’da Devrim Yillari, Cem Yayinevi, Istanbul, 1990,s.129-136.
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ve kamuoyunun tepkisi, Ozellikle Rum azinliklara karg1 bir saldiriya
doniisen gosterilere doniismiistiir. Hiikiimet derhal Ankara, Istanbul
ve Izmir’de sikiyonetim ilan etmistir.”*> Konferans’ta Yunanistan’mn
elini giiclendiren bu olaylar sonrasinda Zorlu, “Londra’da elde etti-
gimiz bagar1 bir gecede heba olup gitti” demistir.’¢ Goriildiigii gibi
bu olaylar Tiirkiye nin uluslararas1 alandaki imajin1 olduk¢a zedele-
mistir. Nitekim Ingiltere’nin Ankara Biiyiikel¢cisi Bowker 1955 yili
raporunda, tarihe 6-7 Eyliil olaylar1 olarak gecen siirecin sonuclarini,
“Istanbul ve izmir’de gergeklestirilen 6-7 Eyliil ayaklanmalari, Tiir-
kiye’nin Bati ile iligkilerinde olduk¢a 6nemli olmustur. Olaylar gos-
termistir ki, Tiirk halkinin yumusak bash yapisina ve devrimden be-
ri merkezi hiikiimetin otoritesinin siirekli artmasina ragmen iilke,
Bat1 Avrupa demokrasileri diizeyine ulagsmak i¢in gereken gelisme-
lerden heniiz uzaktir” seklinde yorumlamugtir.?”

Raporda, 1955 yilinin i¢ politikadaki belirsizlik ve kaygilarla so-
na erdigi belirtilmektedir. Rapora gore, Hiikiimetin sorumsuz ekono-
mik politikalarinin halk iizerinde giderek artan olumsuz etkileri ve
bunun neden oldugu Kasim’daki hiikiimet krizinin kosullar1, Bagba-
kan’in parlamentodaki itibar ve otoritesini sarsmigtir. Ancak, yeni
hiikiimetin mecliste, DP’den hemen hemen oybirligi ile giivenoyu
almasiyla parti, gelecekte siyasetin yonetiminde en biiyiik rol oyna-
makta 1srarlt oldugunu gostermistir. Bu arada yeni kurulan Hiirriyet
Partisi, DP’ye baglilig1 konusunda bocalayan demokrat milletvekil-
leri i¢in bir potansiyel ¢ekim merkezi olmustur. Raporun bu béliimii

351955 yili raporu, s.3, Ayrintil bilgi i¢in bkz. Fahri Coker, 6-7 Eyiil Olaylari, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 2.Baski, Istanbul, 2005; Melek Firat, “6-7 Eyliil Olaylar1”, Tiirk Dis
Politikasi, ed: Baskin Oran, Cilt 1, Heti§im Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.601; 27 Mayzs ihti-
lalinden sonra Yassiada’daki durugsmalarda 6-7 Eyliil olaylarinin gerceklesmesinden sorum-
Iu tutulan ve 6 yil ceza alan Disigleri Bakan1 Zorlu, o tarihte Londra’da Kibris goriigmele-
rindeydi ve goriismeler Tiirkiye lehinde devam etmekteydi. Tiirkiye nin uluslararasi itiba-
rint zedeleyen ve Yunanlilarin elini gii¢lendiren bu olaylarda 6ncelikle kendisinin ve hiikii-
metinin hi¢bir kazanci olamayacagini, dolayisiyla boyle bir olayin oncelikle kendisiyle ve
hiikiimetle baglantilandirilmasimin ¢ok yanlis olacagini belirten dava savunmasi i¢in bkz.
0O.Cemal Fersoy, Fatin Riistii Zorlu, Hun Yayinlari, Istanbul, 1979, 5.202-225

3% Dikerdem, a.g.e., s.136.

371955 yillik rapor, s.3.
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su degerlendirmeyle sona ermistir. Menderes, pozisyonunu yeniden
kurmay1 bagarabilirse, yonetiminin diktatoryal yontemlerini yumu-
satabilecek, iilkenin mevcut zorluklarindan kurtulmasi i¢in umut
olabilecek ekonomik politikalari uygulayabilecek ve ABD finans-
man yardimlarindan yararlanabilecektir. Y1ilin son birkac ayinin olay-
lar1, demokratik parlementer hiikiimetin gelismeye devam edebile-
cegi umudunu siirdiirmiistiir. Raporda hatirlatilan bir nokta, Tiirki-
ye’deki yonetim kabiliyeti ve tecriibesi olup, bunun yaninda bdyle
bir krizin iilkenin i¢ istikrarinda tehlikeli etkiler yapabilecegidir.”

1956 yilma ait yillik raporlarda, Tiirkiye’nin i¢ politikasindaki te-
mel konunun Menderes’in 1955 yili sonunda yagsadig1 gerilemeden
sonra eski zaferini yeniden saglamasi oldugu goriisii aktarilirken,
Menderes’in otoritesine tehdit olabilecek herhangi bir pozisyona
izin vermemesinin énemli bir sorun teskil ettigi, ona kars1 olanlarin
istifaya zorlandiklar belirtilmektedir.*

Rapora gore, Menderes, 1956 yil1 basinda anayasal reform ve di-
ger liberal 6nlemlerin alinacagi séziinii vermesine ragmen bu 6nlem-
leri uygulamamis, aksine y1l boyunca kendisine kars1 yiiriitiilen mu-
halefeti ve bagimsiz elestirileri sinirlandirmak i¢in yeni onlemler al-
mustir. Mayis’ta baz1 yargiclar zorunlu emekli edilmistir. Zorunlu
emeklilik, kalanlar tizerinde politik baski araci olarak, tehdit unsuru
olarak kullanilmistir. Haziran’da hiikiimet zaten agir olan basin kanu-
nuna yeni diizenlemeler getirmistir. Buradaki amag, hiikiimet politi-
kasimi elestiren basimin ozgiirliigiinii sinirlamaktir. Ayni aym sonunda
yeni bir toplant1 kanunu ile secim kampanyasi siiresi hari¢, herhangi
bir politik toplant1 i¢cin resmi onay gerekliligi getirilmigtir. Boylece
muhalif politikacilarin toplantilart yasaklanmigtir. Hiikiimet, muhale-
feti rahatsiz etmek i¢in bu iki kanunu kullanmistir. Ayrica yil sonun-
da, iiniversitelerde biiyliyen muhalefeti bastirmak i¢in de adimlar at-

381955 yillik rapor, s.3.

% FO371/130174/RK1011/1, Turkey: Annual Review for 1956, From James Bowker to
Selwyn Lloyd, 5 February 1957, s.1. Bundan sonraki dipnotlarda 1956 yillik rapor olarak
belirtilecektir.
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mugtir. Ozellikle hiikiimete olan karsithigi ile bilinen, Ankara’daki Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi’'nin Dekani, akademik yilin acilis téreninde-
ki konugmasi nedeniyle gorevinden alinmig, bunun iizerine istifa et-
mistir. Fakiiltedeki 6gretim iiyelerinin bazilar1 da onunla birlikte is-
tifa etmislerdir.*® Bu sekilde ardarda alinan her énlem biiyiik protes-
tolar1 harekete gecirmis, basinda ve halk arasinda da tartismalar1 art-
tirmugtir. Hiikiimetin yani sira muhalefet de sOylemlerinde asiriya
ka¢mis, bu durum yurtdisinda da Tiirkiye’deki demokrasinin sorgu-
lanmasina yol agmistir. Buna karsin, alinan 6nlemler sonucu partisi-
nin giiclenmesi Bagbakanin kendine giiveni ve enerjisini geri getir-
migtir.*!

Raporda muhalefetin yeterince etkin olamadigi anlatilmaktadir.
CHP, hiikiimete kars1 ciddi bir alternatif program sunamamuistir. Ye-
ni Hiirriyet Partisi umuldugu gibi bir gelisme saglayamamais, biiyiik
sehirlerdeki entellektiiel cevrenin disinda ¢ok az etkin olabilmistir.
Diger bir muhalefet partisi olan Cumhuriyet¢i Millet Partisi hakkin-
da ise ¢ok az sey duyulmustur. Sonbaharda bu ii¢ muhalefet partisi
arasinda bir ittifak giindeme gelmisse de, ii¢ partinin onceliklerinin
farkli olmasi ve bu konularda 1srarci olmalari nedeniyle hayata geci-
rilememigtir.*?

Raporda, 1956 yiliin sonundaki ekonomik durumun degerlendir-
mesi de yapilmigtir. Dikkat ¢ceken gelismeler kapsaminda, 6zellikle
azalan ithalat nedeniyle ticari a¢igin da azaldig1 belirtilmektedir. ih-
racat ise yiiksek i¢ fiyatlardan zarar gormiistiir. Biiyiik umutlarla
baglatilan petrol arama isinde, 12 yabanci sirket ¢alismaktadir. Y1l
sonunda Ingiliz ve Amerikan firmalariyla Istanbul yakinlarinda bii-
yiik bir rafinerinin yapimi iizerine miizakereler siirmektedir. Savun-
ma harcamalar1 ise ABD ve NATO’dan 6nemli katkilar gelmesine

40 SBF Dekani olan Prof.Dr. Turhan Feyzioglu'nun vekalet emrine alinmasi iizerine
Dog. Aydin Yalcin da istifa etti. “Aydin Yalcin Istifa Etti”, Milliyet Gazetesi, 03.12.1956,
s.1.

411956 yillik rapor, s.1.

421956 yillik rapor, s.1,2.



110 DILEK YIGIT YOKSEL

ragmen, Tiirk ekonomisine %25’den fazla olan orani ile agir bir yiik
olarak kalmistir. Askeri savunma o6nlemleri, NATO tarafindan for-
mule edilen program ¢ercevesinde yavag fakat istikrarli bi¢imde yil
boyunca siirmiistiir. Amerikan askeri misyonu, en etkin yabanci gii-
cii olusturmustur.*?

1957 yilia gelindiginde, 27 Ekim’de lilkede genel se¢imler yapil-
mustir. Secimlerde DP’nin oylar1 ilk kez %50°nin altinda bir deger
olan %47 ye diismiistiir. Fakat mevcut sisteme gore, 419 milletveki-
li cikarmistir. CHP ise oylarin %40,6’sin1 almakla birlikte sadece 173
milletvekili ile Meclis’e girmistir. CHP secimlerde hile yapildigim
sOylemistir ve ortam giderek gerginlesmistir. 1957 yili raporlarinda,
i¢ politikadaki tartismalarin devam ettigi, Ekim’deki genel se¢imler-
den sonra iilkedeki politik gerilimin arttig1 belirtilmektedir. Subat’ta
Mecliste, Bagbakan ve Inénii tarafindan yapilan uzlastirict konugma-
larin, muhalefet ve hiikiimet arasindaki iligkileri gecici olarak yumu-
satmasina ragmen, Nisan’da iki muhalif gazetecinin 8 ay siireyle tu-
tuklanmasinin, partilerarasi iligkileri eski diismanlik durumuna don-
diirdiigii anlatilmaktadir.*

Rapora gore, ekonomik alanda yasanan hizli enflasyon artiginin ya-
ninda, tiiketici mallarinda ve doviz kurlarinda azalma stirmiis, Ttirki-
ye’nin 6demeler dengesi yil boyunca kétiilesmeye devam etmistir.
Ulkede yeni gii¢ istasyonlarinin, iletisim tesislerinin ve endiistriyel te-
sislerin kurulmasiyla, heyecanli bir faaliyet siirdiiriilmiis fakat yapi-
lanlar, daha ¢ok yabanci bor¢ harcanmasina, enflasyonun artmasina ve
ithal mallarinin azalmasina yol agmustir. Amerikan ekonomik yardimi
olmasa durum daha da kotiiye gidebilecektir. Genel secimden sonra
Menderes’in y1l sonunda acikladigi program, yeni genis ¢apli yatirim-
larm ve ic¢ kredilerin sinirlandirilmasimi ongérmekte iken, agiklanan
biitcede gecen yilla karsilagtirnildiginda %11 artis goriilmiistiir. Tim
bunlara ragmen, hiikiimetin yil sonunda ac¢ikladig1 ekonomik durum

41956 yillik rapor, s.2,3.

4 FO371/136450/RK1011/1, Turkey: Annual Report on Turkey for 1957, From James
Bowker to Selwyn Lloyd, 4 Subat 1958.s.1,2. Bundan sonraki dipnotlarda 1957 yillik rapor
olarak belirtilecektir.
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hala gelisme yOniindedir. Tiirklerin ¢ogu enflasyonun genislemeye
esit oldugu diisiincesiyle, gelismeleri 1950°den itibaren gerceklesen
biiylik basar1 olarak degerlendirmekte ve iilkenin 100 yillik uykudan
uyandigini diistinmektedirler. Gelismelerin olumlu tarafi, yeni otoyol-
larin, limanlarin, gii¢ istasyonlarinin, ¢cimento ve seker fabrikalarinin,
komiir, demir, ¢elik liretimlerinin artmasi, kimya, tekstil, kagit ve di-
ger endiistrilerin gelismesidir. Yeni tesisler birka¢ yil i¢inde iiretime
gececek, petrol aramalar1 16 yabanci firmanin katilimiyla etkin bigim-
de devam edecektir. Istanbul, Ankara ve diger sehirler yogun bicim-
de yeniden inga edilmistir. Raporda bu siire¢ Menderazing olarak ad-
landirilmugtir. Ancak diger taraftan yabancilar, 6zellikle is adamlar1 5
yildir bor¢larinin ddenmesini beklemektedirler. Goriildiigii gibi, y1l so-
nundaki ekonomik ajanda cesaret verici degildir. Ayrica, Tiirkiye’'nin
ithracatinin %85’inden fazlasini olusturan tarimsal iiretimler azalmus,
bunun sonucu ihracat umutlar1 daha da kotiilesmistir.*

1957 yili raporunda onceki yillardan farkli olarak Tiirk Silahl
Kuvvetleri baglig1 altinda bir boliim bulunmaktadir. Burada, savun-
ma harcamalarinin Tiirkiye biit¢cesinin %28’ini olusturdugu, bunun
da onceki yila gore yiiksek oldugu soylenmektedir. Ayrica Amerika
tarafindan, Tiirkiye’ye yapilan yardimin Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
kullanimini izlemek ve gelecek techizatin dagitimini organize etmek
amaciyla Birlesik Amerika Misyonu (JUSMMAT) kuruldugu agik-
lanmaktadir. Yasanan Suriye krizi nedeniyle yilin ikinci yarist boyun-
ca yeni techizatin dagitiminin hizlandirildig: belirtilerek, raporda as-
keri iligkilerin ayrintilari verilmektedir.*6

Buraya kadar, Ingiliz yillik raporlar1 ve dénemin basin haberleri
1s181inda 1954-1957 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yasanan i¢ gelismeler
aktarilmistir. En goze carpan gelismeler, Kibris olaylarin tetikledi-
&1 6-7 Eyliil olaylarinin sonuglari, muhalefete ve basina kars1 Hiikii-
met tarafindan yiiriitiilen anti demokratik uygulamalarin artis1 ve kar-

451957 yillik rapor, s.3-4.
461957 yillik rapor, $.5-6.
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stlayabileceginin ¢ok iistiinde maddi imkanlar gerektiren yatirimlarin
baglatilarak enflasyonun ve cari a¢igin artis1 sonucu ekonomide izle-
nen bozulma olarak goriilmektedir. Ayrica, o giine kadar bahsedil-
meyen Tiirk Silahl1 Kuvvetleri maddesinin eklenmis olmasi da dik-
kat cekmektedir.

DIS ILISKILER

Atatiirk’iin kaybindan sonra, onun da ongordiigii gibi, diinya hiz-
la biiyiik bir savasa siiriiklenmis, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci
Cumhurbaskani olan Ismet Inonii, onun takip ettigi dis politikaya
uygun bir tavirla, son ana kadar Tiirkiye’yi yeni bir yikima siirtikle-
yebilecek olan savasa girmemeyi basarmistir.*’ Bu amagla Ingiliz ve
Fransizlarla yakinlagirken, Sovyetler Birligi ile de iligkileri bozma-
maya caligmistir. Fakat SSCB’nin uyguladig: dig politikadaki keskin
doniisler, Tiirkiye’nin uygulamalarinda biiylik sorunlar yaratmistir.
Sonugta Tiirkiye, ingiltere ve Fransa arasinda 1939°da “iiclii ittifak”
imzalanmugtir.*® Goriildiigii gibi, Tiirkiye nin, girmek istemedigi bii-
yiik savasin kendisine getirecegi maliyetleri karsilamak icin askeri
ve ekonomik yardimi kabul ederek tarafsizligindan 6diin veriyor olsa
da, Sovyetleri karsisina almak istemedigini gostererek yeni bir den-
ge politikasi yiiriitmeye ¢alistig1 soylenebilir. Aslinda Yalta konferan-
sinda Bat1 ile SSCB’nin diinyay1 paylagmalarindan sonra, Tiirki-
ye’nin aktif olarak katilmadig1 savagm galiplerinin yaninda bulun-
mak amaciyla imzaladig1 anlasma®, izlenen tarafsizlik politikasinin

47 Atatiirk, 6liimiinden kisa siire dnce sunlari sdylemistir: “bir diinya savasi yakindir. Bu
savasin sonucunda diinyanin durumu ve dengesi bastan basa bozulacaktir. Iste bu devrede
dogru hareket etmesini bilmeyip, en kiiciik bir hata yapmamiz halinde, bagimiza Miitareke
senelerinden daha biiyiik felaketler gelecektir.” Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam,
Remzi Kitabevi, Istanbul, 1993, s.84; II.Diinya Savaginda Tiirkiye nin Dig Politikast hak-
kinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Selim Deringil, Denge Oyunu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
2 Baski, Istanbul, 2000.

“ Soysal, a.g.e., $.599-617.

4 Tiirkiye-ABD Askeri Yardim Antlagmasi, savagin bitimine 3 ay kala ve savasin sonu-
cunun belli oldugu bir tarih olan 23 Subat 1945 tarihinde imzalanmugtir. Tiirkiye, Almanya
ile Japonya’ya savag agtigini agiklamistir. Boylece BM Yasasini hazirlayacak konferansa ka-
tilabilecektir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Soysal, a.g.e., s.648-653
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sonuna gelindiginin isaretini vermistir. Fakat asil kirilma, Menderes
Hiikiimeti’nin kurulmasindan sonra gerceklesmistir. Atatiirk’iin uy-
guladi tarafsizlik politikasi, Menderes Hiikiimeti’nin uyguladig: dis
politikada tamamen terkedilmistir®® Truman doktrinin ardindan
Tiirk dis politikasinda baglayan siire¢, Bati’nin onciiliigiinde kurulan
tiim organizasyonlara katilimi hedeflemektedir. ABD yardimlarinin
baglamasidan sonra ise, ABD’nin politikalar1 Tiirkiye i¢in biiyiik
onem kazanmustir.

Bu gelismeler yasanirken Tiirkiye’de secimler gerceklesmis ve
onemli bir oy orani ile Menderes Hiikiimeti bagsa ge¢mistir. 1950 y1-
lina ait Ingiliz y1llik raporunda secimler, ilk gergek 6zgiir secim ola-
rak nitelendirilmektedir.’! Yeni hiikiimetin ilk programinda dis poli-
tika konusunda “dostumuz” Amerika’ya ve “miittefiklerimiz” Ingil-
tere ve Fransa’ya biiyiik yer ayrilmigtir.>? 1954-1957 yillarini kapsa-
yan doneme ait Ingiliz y1llik raporlarinda, dis politika konularinm, i¢
politik gelismelerin iki kat1 kadar yer kapladig1 goriilmektedir. Yilla-
ra gore raporlarda soz edilen dis politik gelismeler asagida 6zetlen-
mistir.

Siire¢ icinde Tiirkiye, dogu ve bat1 bolgelerine yonelik olarak
olusturulan paktlarin kuruculari i¢cinde yer almigtir. 1954 yilinda Tiir-
kiye, Yunanistan ve Yugoslavya arasinda Balkan Ittifaki kurulmus-
tur.>® Ancak, etkinligini uzun siire siirdiirememistir. Ciinkii kuruldu-
gu sirada, Tiirkiye- Yunanistan iligkileri olumlu yondedir. Ancak yi-
ne ayni yul Yunanistan’in Kibris’1 ilhak plani yiiriirliige girmistir. Yu-
goslavya ise Kominform’dan ayrilmistir ve giivenlik endigesi tasi-
maktadir. Fakat 1953 yilinda Stalin’in 6liimiinden sonra Sovyetler
Birligi’nin politikalarinda bir yumusama gerceklesmis, bunun iize-

0 Hiiseyin Bagci, Demokrat Parti Dénemi Dis Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara,
1990, s 41.

SIFO371/95267/RK1011/1, “Turkey: Annual Review for 1950, Charles to Bevin, 13
January 1951, s.1. Bundan sonra 1950 yillik rapor olarak gosterilecektir.

52 “Hiikiimet Programi”, Milliyet Gazetesi, 29.5.1950, s.5.

33 “Balkan Askeri Ittifaki Bugiin Parafe Ediliyor”, Milliyet Gazetesi, 5.7.1954, s.1.
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rin Yugoslavya da, tarafsiz bir politika izlemeye karar vermistir.
Boylece, 1955 yilinda Tiirkiye nin bati kanadinda bir savunma siste-
mi olusturma cabasini gosteren Balkan Ittifaki siirecinde yavaslama
goriilmiistiir. 1955 yilina ait Ingiliz yillik raporlarinda Menderes’in
Ankara’da, Balkan lttifaki Disigleri Bakanlari toplantisinda, Ittifakla
NATO arasinda bir baglant1 kurma zamaninin geldigi goriisiinii basi-
na yansittig1 soylenmektedir. Menderes, bu konuyu Mayis’taki Yu-
goslavya ziyareti siiresince de dile getirmis ancak bu girisime Yu-
goslavya’nin fazla ilgi gostermemesi hayal kirikhigi yaratmugtir>*
Balkan Ittifaki’nim birligi, Kibris konusundaki gelismelerle daha da
zayiflamigtir.

Doguya yonelik olarak da 1954 yilinda oncelikle Tiirkiye-Pakis-
tan arasinda bir pakt olusturma girigimi yasanmustir.>> Rusya ve Mi-
sir sozciileri bu anlasmaya olumsuz yaklasmiglardir.> Buna ragmen,
Bat1 blokunun, Sovyet Rusya’nin giiney komsularini igeren bu bol-
gede giivenligi saglama cabasinin bir geregi olarak, bu paktin yapisi
degistirilerek diger Arap iilkelerinin de katilimina acik hale getiril-
mesine ¢aligilmugtir.>’

541955 yillik rapor, s.4; Balkan ittifakinda yaganan bu gelisme, Stalin sonrasi Sovyet
politikasinda goriilen yumusama ile ilgili olarak Yugoslavya’nin tavrini degistirmis olmasi-
dir. Ayni politikay: Tiirkiye’ye yonelik uygulamak istemislerse de Menderes yonetimi bunu
ciddiye almamigtir. Nitekim, Moskova Radyosu’ndan yapilan agiklamada “Tiirkiye ile iyi
iligkiler kurulmas1 icin yapilan teklife cevap beklendigi” soylenmistir. “Rusya’nin Yeni
Sulh Taarruzu”, Milliyet Gazetesi, 1.12.1954,s.1.

55 “Tiirk-Pakistan Pakti Goriismeleri Baghyor”, Milliyet Gazetesi, 27.1.1954, s.1; Ay-
rintil bilgi icin bkz. Yesilbursa, a.g.e., s.127-162.

% Moskova Radyosu “bu pakt, Islam diinyasina kars1 yoneltilen en biiyiik darbe olarak
degerlendirilmektedir” yorumunu arapca yayinlarken, Misir bagbakani Abdiilnasir, “hi¢ bir
Arap devleti Tiirkiye-Pakistan paktina girmeyecektir” a¢iklamasini yapmustir. “Moskova,
Arap Devletlerini Aleyhimize Kigkirtiyor”, Milliyet Gazetesi, 24.2.1954, s.1; “Abdiilna-
sir’m Yeni Tehditleri”, Milliyet Gazetesi, 21.4.1954,s.1.

57 Tiirk-Pakistan Pakti, Arap iilkelerinin de katilimi i¢in tadil edilmektedir. “Celal Ba-
yar’in Nutku Arap aleminde iyi tesirler yaratt1”, Milliyet Gazetesi, 3.11.1954, s.1; Strateji
uzmanlari Irak ve Iran’mn da bu pakta girmelerini {imit etmekte ve boylece Rusya’nin giine-
yinde dort devletten olusan bir antikomiinist cephenin kurulmus olacagini belirtmektedir-
ler. “Tiirk Pakistan Pakt1”, Milliyet Gazetesi, 27.1.1954, s.7; Times muhabiri bir yazisinda
bu paktin imzalanmasiyla Paktin, Tiirkiye-Yunanistan-Yugoslavya paktina esit olacagini
kaydetmistir. “Tiirkiye-Pakistan Ittifaki”, Milliyet Gazetesi, 30.1.1954,s.1.
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1955 yili Ingiliz yillik raporlarina gére, Arap devletleri ile yakin
isbirligi gelistirerek Dogu kanadini destekleme politikasi ilk basari-
sin1, 24 Subat’ta Bagdat’ta Tiirkiye-Irak arasindaki karsilikli igbirligi
antlagmasinin imzalanmasi ile kazanmistir.® Raporda, Nisan’da In-
giltere, Eyliil’de Pakistan ve Ekim’de Iran’m katilimiyla Bagdat Pak-
t’nin Bakanlar Konseyi kuruldugu ve boylece Tiirkiye’ nin etkin in-
siyatifi sonucu bir Ortadogu savunma sisteminin ¢ekirdeginin olus-
turuldugu belirtilmektedir. Raporda, Tiirk Cumhurbagkani ve Disis-
leri Bakani’nin, Ekim 1955’de Pakta katilimimi saglamak amaciyla
Urdiin’e giderek, Kral Hiiseyin ve Bagbakani’m etkilemek icin ug-
rastig1, ancak Ingiliz Genelkurmay Bagkani’nin Umman ziyareti son-
ras1 Tiirkiye’nin hayal kirikligina ugradigi sdylenmistir.® Raporda Is-
rail ile iliskilere de deginilmistir. Buna gore Tiirkiye, Israil ile karsi-
likl1 ticaretinin yiiksek seviyesini korumaya devam ederken, Israil,
Tiirkiye’nin Bagdat Pakti cergevesinde, BM’in Filistin kararimi kabul
etmesi ve Arap diinyasi ile yakin igbirligi politikas1 konusunda rahat-
sizlik hissetmistir. Raporda, Ingiltere’nin Pakta yonelik tutumuna
iliskin olarak da Menderes’in, Ingiltere hiikiimetinin Bagdat Pakti’ n1
giiclendirme ve gelistirme cabalaria verdigi destegi takdir ettigini

381955 yillik rapor, s.4; DP’nin iktidara gelmesiyle doguya yonelik politikalarda degis-
meler yasanmustir. Disisleri Bakan1 Fuat Kopriilii, “DP Hiikiimetinin Atatiirk ve Inonii do-
nemlerinde Arap devletlerine gosterdigi kayitsizlig1r onaylamadigini, kendilerinin bu yanlis
yolu diizeltmek amacinda oldugunu” belirtmistir. Dikerdem, a.g.e., s.14-15; Kuneralp, Pak-
tin kurulus amacimin “Komiinist imparatorlugun iilkeyi daha fazla kugsatmasini 6nlemek,
mevcut sarilmanin etkisini azaltmak” oldugunu belirtmistir. Zeki Kuneralp, Sadece Diplo-
mat, Isis Yayinlart, Istanbul, 1999, 5.69; Dikerdem, Paktin kurulug amac1 i¢in, “DP iktida-
rinin baslattig1 ekonomik kalkinma atilimlarmin basarisi icin Amerika’nin bol ve siirekli yar-
dimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yardimimin karsiligini ise Tiirkiye, Ortadogu’da Amerikan nii-
fuzunun pekismesine yardimci olarak Odeyebilirdi” yorumu ile degerlendirirken, Subat
1955’de Paktin imzalanmasiyla, Amerika’nin Ortadogu icin tasarladigi planin ilk hedefinin
gerceklestirilmis oldugunu soylemektedir. Dikerdem, a.g.e, s.163; Sander’e gére, Bagdat
Pakti’nin olusumunda asil etken, Amerikan askeri stratejisidir. Bu da Amerika’nin Sovyet-
ler’in Akdeniz’deki egemenligini 6nlemek, 6zellikle petroliin batiya akisinin devamliligini
korumak ve Israil devletinin devamliligini saglamak olarak &zetlenebilmektedir. Oral San-
der, Tiirk Amerikan Iliskileri (1947-1964), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiilte-
si, Ankara, 1979, s.125-126.

391955 yillik rapor, s.4; Maresal Templer’in gorevi, silah yardiminda bulunmak vaadiy-
le, Urdiin’{i Misir ve Suriye’ye karsi Irak’la birlesmeye cagirmakti. Kral, Bagdat Pakti’na si-
cak bakarken, hiikiimetteki Filistin asilli bakanlar Misir’dan aldiklar1 direktifle bunu onle-
mekte kararliydilar. Dikerdem, a.g.e., s.165.
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ifade ettigi, ve Ingiltere’nin Nisan’da pakta iiye olmasiin Tiirki-
ye’de memnuniyetle karsilanarak, iki ilke arasinda daha giiclii bir it-
tifak baginin kurulmasinin saglandigi anlatilmigtir.%

1955 yili Ingiliz yillik raporunda, 1955 yilinmn Tiirkiye igin olay-
larla dolu ve zor bir y1l oldugu sdylenirken Tiirkiye’nin dis iligkiler-
deki bagarilar, Bagdat Pakti’nin genislemesi olarak gosterilmis, Ttir-
kiye’nin BM’deki Afrika-Asya Grubu’na dahil olmasinin Bati ile
iligkilerini olumsuz etkilemeyecegi soylenmistir. Ancak, Yunanis-
tan’m uyguladig1 Kibris politikast nedeniyle, Yunanistan’la ittifakin
ciddi tehlikede olmasi ve Eyliil’de Izmir ve Istanbul’daki ayaklan-
malar olumsuz olaylar olarak degerlendirilmistir.5!

Kibris konusu, s6zkonusu donem itibartyla Tiirkiye i¢in oldukca
yenidir. Nitekim, 1954 yilinda Yunanistan’in Kibris’1 ilhak plan1 yii-
riirliige girmistir.% 1 Nisan 1955’te Giorgios Grivas 6nderligindeki
Kibris Savascilart Ulusal Orgiitii (EOKA) Ingiltere’ye kars: silahli
miicadeleye baslamistir. EOKA’nin dagittigi ilk bildiri soyledir; “Iki
diismanimiz vardir. Birincisi Ingilizler, ikincisi Tiirklerdir. Once In-
gilizlerle miicadele edecegiz ve onlart Ada’dan ¢ikaracagiz, bundan
sonra Tiirkleri imha edecegiz. Hedefimiz ilhaktir. (Enosis) Her ne
pahasina olursa olsun bu gayeye ulagsmak vazifemizdir.” Ardindan
yaymladig1 bir bagka bildiride de “Enosis’e mani olan herkes 6ldii-
riilecektir” demistir.®® Bu gelismeler Tiirkiye ve Yunanistan arasinda

6 1955 yillik rapor, s.4.

61 1955 yillik rapor, Minutes (Tutanak).

62 Yunan gazeteleri Kibris’in Yunanistan’a ilhakini temin amaciyla Yunan Hiikiimetinin
6 ay icinde BM’e bagvuracagina dair hiikiimetin resmi agiklamasini yazmaktadir. Atina ga-
zetelerinden biri “birka¢ bin Tiirk’iin bu davada rolii olamayacagindan bahsetmistir. “Yu-
nanlilara Gore Kibris Meselesi Halledilmis!”, Milliyet Gazetesi, 7.3.1954,s.1.,7.

%3 Halil Fikret Alasya, Kibris ve Tiirkler, Ankara, 1964, s.111-112; Aydin Akkurt,
Tiirk Mukavemet Teskilat1 (1957-1958 Miicadelesi), Secil Ofset, Istanbul, 1999, 5.13;
Kibris konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Ahmet Gazioglu, ingiliz Yonetiminde Kibris IT-
I (1951-1959), Kibris Arastirma ve Yaym Merkezi, Ankara, 1998; Sabahattin Ismail, Kib-
ris sorununun kokleri: ingiliz yonetiminde Tiirk-Rum iliskileri ve ilk Tiirk-Rum kav-
galari, Akdeniz Haber Ajansi, 2000; Kibris Cumhuriyeti’nin Dogusu-Cokiisii ve Unu-
tulan Yillar, KKTC Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 1992; Fahir Armaoglu,
Kibris Meselesi 1954-1959, A.U. SBF. Yayinlari, Ankara, 1963; Alasya, Halil Fikret;
Kibris ve Rum-Yunan emelleri, K.K.T.C. Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1, 1992; Girel,
Siikrii Sina; Kibris Tarihi 1 (1878-1960), Kaynak Yayinlari, istanbul 1984; v.d
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ciddi bir ¢atigma yasanmasina neden olmus, sonugta taraflar Ingiliz
Hiikiimeti’nin Londra’da ii¢lii konferans davetini kabul etmislerdir.
Konferansta Tiirkiye’yi temsilen Zorlu, Tiirkiye’nin Kibris’a olan il-
gisinin tarihi ve cografik gerekgelerle inandirict agiklamalarla agik
bicimde dile getirmistir. Adanin mevcut statiisiinii siirdiirmesini iste-
diklerini belirtmistir.®

1955 yillik raporunda, Amerika’nin Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ve
Tiirkiye’nin askeri biit¢esine destek olmaya devam ettigi, bu sekilde
Tiirklerin zihninde yabanci iilkeler arasinda basta gelmeyi sitirdiirdii-
gii soylenmektedir. Rapora gore, Tiirkiye’nin ekonomik sorunlari
artmaktadir. Buna ragmen Hiikiimet, Amerika nin y1l boyunca yapti-
&1 uyarilar1 ve ekonominin yeniden diizenlenmesi i¢in alinmasi gere-
ken Onlemler konusundaki tavsiyelerini kabul etmemis, bu da Ame-
rika’nin Tiirkiye’ye yonelik tavrini degistirmesine neden olmustur.
Tiirk Hiikimeti’ni temsilen Zorlu'nun 1955 baslarinda yaptig1 Was-
hington ziyareti durumu degistirmemistir. 1955 yilinin sonunda
ABD, yeni hiikiimetin ekonomik programinda yapilacak iyilestirme-
lerin somut kanitlari1 goérmek icin hala beklemektedir. Tiirkiye ise
ABD’nin Ortadogu politikasina olan desteginin azaldigindan sikayet
etmekte ve ABD’nin Bagdat Pakti’na dahil olmamasindan duydugu
hayal kirikligini belirtmektedir.%

Raporda, Tiirkiye 'nin diger iilkelerle olan iligkilerindeki geligsme-
lerden de bahsedilmigtir. Tiirkiye nin Fransa ile iligkileri, Fransa’nin
Bagdat Pakti’na olan muhalefeti ve Tiirkiye nin Fransa’nin Ortado-

641955 yillik rapor, s.3, 5; Ingiltere’nin Kibris politikasinda yapilan degisikligin sonucu
olarak, Tiirkiye’nin bakigt “Taksim” yoniinde sekillenmeye baglamigstir. Bu konuda Econo-
mist dergisinde yayinlanan bir miilakat soyledir: “Tiirkler statiiko veya Tiirk hakimiyeti ye-
rine Kibris’in taksimi tezini kabul etmekle, Kibris meselesinde bir anlagmaya varmak husu-
sunda Yunanlilardan ¢ok daha uzlastirici olduklarini bilfiil gostermislerdir. Fakat Kibris me-
selesinde Tiirklerin hayati menfaatlerinin nazari itibara alinmadigina kanaat getirirlerse In-
giltere ile olan miinasebetlerinin mahiyeti kaginilmaz olarak tiimiiyle degisecektir”. BCA-
38-227-11-1. Dilek Yigit Yiiksel, D.E.U. Atatiirk lkeleri Ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Cag-
das Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: VIII. Say1:18-19, Y11:2009/Bahar-Giiz, iz-
mir, 2010, s.161-184; Bu konu caligmamizin i¢ politik gelismeler boliimiinde ayrintili ola-
rak anlatildigi i¢in burada tekrarlanmamaktadir.

651955 yillik rapor, s.5-6.
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gu ve Giiney Afrika politikasina kars1 duydugu giivensizlik nedeniy-
le belirsizligini korumustur. Tiirkiye’nin Fransa’y1r BM’de Cezayir
konusunda desteklemis olmasina ragmen, iki iilke arasinda ciddi po-
litik igbirligi yoktur.%

Nisan 1955’de Endonezya’nin Bandung kentinde Asya Afrika
Zirvesi yapilmustir. Zirveye NATO iiyesi olarak yalniz Tiirkiye katil-
mustir. Tiirkiye’nin temsilcisi, hem NATO Daimi Delegesi, hem de
Bagbakan Yardimcisi olan Fatin Riistii Zorlu’dur. Ingiliz Biiyiikelci-
ligi raporunda belirtildigi gibi, Tiirkiye, katilimc iilkeler lizerinde et-
kin olmay1 ve onlari bat1 karsiti goriiglerini yumusatmay1 gerekli
gormektedir.®’

Rapora gore Tiirkiye, Federal Alman Cumhuriyeti ile ekonomik
ve politik iligkilerini gelistirmeye devam etmis, 6zellikle Alman yet-
kililerin Ekim’deki Tiirkiye ziyareti siirecine 0zel dnem vermistir.
Rusya’ya kars1 olan geleneksel giivensizligi ise degigsmemistir. Rus-
larin kiiltiirel, ekonomik veya politik iligkilerin gelistirilmesi yoniin-
deki taleplerine ragmen Tiirkler, Tiirk-Rus iligkilerinin gelisimini
sadece Rusya ile Bati arasindaki iligkilerin gelistirmesi baglaminda
ele alma tutumunu siirdiirmiislerdir.%®

Raporda belirtildigi tizere, IMF’'nin 10.y1llik toplantis1 Eyliil’de
Istanbul’da yapilmustir. Ingiliz delegasyonuna baskanlik yapan But-
ler, Tiirk Bagbakan1 ve Dis Iliskiler Bakan ile kisisel iletisim kurma

6 1955 yillik rapor, s.6.

671955 yillik rapor, s.6; Oysa Zirvenin ger¢eklesmesinde dnemli rol oynayan Hindis-
tan Bagbakani Nehru, bagimsizliklarina yeni kavugsan milletlerin rehberi konumundadir ve
hem Amerika’dan hem de Rusya’dan uzak tarafsiz bir politika takip edilmesini istemekte-
dir. Bu noktada Zorlu ile kars1 kargtya gelmiglerdir. Zorlu, tarafsizlik siyasetinin Sovyet teh-
didi karsisinda tehlikeli olacagini savunmustur. Cin diginda konferansa katilan diger Asya-
Afrika iilkeleri daha sonra Tarafsizlar Bloku’nun iiyeleri olacaklardir. Buna ragmen Zirve-
de Zorlu, NATO nun gerekliligini kabul ettirmis, sonra da klasik somiirgeciligin yaninda
bir de Sovyet tipi somiirgeciligin tiiredigini sOylemistir. Sonucta istedigi olmusg, konferan-
sin sonug bildirgesinde her tiirlii somiirgecilik kinanmistir. Giinver, a.g.e., 52-53, Konferans
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kuneralp, a.g.e., $.61-64; Paris’te yapilan NATO Konseyi
toplantisinda Federal Almanya, Ittifaka kabul edilmistir. Bu toplantida Zorlu, Bandung’da-
ki tutumundan dolay: takdir edilmigtir. Bu durum Sovyetleri hi¢ memnun etmemistir. Ku-
neralp, a.g.e., s.60

%8 1955 yillik rapor, s. 6.
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firsatina sahip olmustur. Ayrica Ingiltere ile Tiirkiye arasinda 17
Ocak’ta bor¢larin yavas yavas tasfiyesini saglayan bir anlagsma im-
zalanmustir. Ingiltere nin Tiirkiye’ye ihracati azalmaya devam eder-
ken, Tiirkiye’nin Ingiltere’ye olan ihracati yavas oranda artmigtir.®”

1956 yilma ait yillik raporda Tiirkiye’nin dig iligkilerindeki temel
konular, Siiveys kanali iizerinde Ingiltereye verilen destek, NA-
TO’ya destek ve Siiveys’te ingiliz-Fransiz miidahalesinden sonra
diisiise gecen Bagdat Paktinin yeniden yapilanmasi olarak gosteril-
mistir. Ayrica Tiirk Hiikiimeti yilin ikinci yarisinda Kibris meselesi
iizerinde makul bir tavir kabul etmistir ve Ingiltere’ye yardimci ol-
mustur.”” Onemli bir konu da, ABD’nin hem Tiirkiye nin hiikiimet
iligkilerinin hem de Tiirk askeri iligkilerinde hakim duruma gelme-
sidir. Biiyiikel¢i, bu konu hakkinda “bu durum bizim i¢in bir deza-
vantaj (0rnegin, tiirk ordu giicleri hakkinda bilgi almak i¢in Ameri-
kalilara dayanmak zorundayiz) olsa da iligkilerin bu durumunu de-
gistirmeye calismamaliy1z. Amerikan hakimiyeti iilkeye giren biiyiik
para miktar ile ilgilidir. Biz istesek de esit diizeyde fon saglayama-
y1z” yorumunu yapmuigtir.’!

Rapora gore, 1956 yilinda NATO’da eski hizin kaybedilmesi, Bal-
kan Ittifaki’nin canhiligini yitirmesi, Bagdat Pakti'nda gelismelerin
durmasi, Tiirkiye’de yilin ilk yarisinda biiyiliyen bir izolasyon hissi
yaratmusti. Albay Nasir’in Siiveys Kanali’n1 millilestirmesi’? ve ar-
dindan Israil’in Misir’a saldiris1 ve Fransiz-Ingiliz miidahalesi sonra-
st Ortadogu’daki durumun koétiiye gidisi, Tiirkiye’nin endiselerini
arttirmugtir. Ozellikle Suriye’deki durum, Tiirkiye nin giiney sinirin-
da Sovyet niifuzunun agik isaretlerini vermektedir.”?

91955 yillik rapor, s. 6.

70 Rusya ve Misir, Yunanistan’1 desteklemektedir. “Kibris Meselesi Giindeme Alindi”,
Milliyet Gazetesi, 15.11.1956, s.1.

711956 yillik rapor, Minutes (Tutanak).

72 “Bat1 Diinyasinda Bomba Tesiri Birakan Haber: Misir Siiveys Kanali’na El Koydu”,
28.07.1956, s.1.

731956 yillik rapor, s.4; Suriye, ii¢ devletle birlikte kendisini istilaya hazirlandig1 iddi-
astyla Tiirkiye’yi Birlesmis Milletler’e sikayet etmistir. “Suriye Bizi BM’e Sikayet Etti”,
Milliyet Gazetesi, 2.12.1956, s.1.
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Rapora gore Tiirkiye, Ortadogu’da etkin bir rol oynamistir. Y1l
boyunca Ingiliz ve Amerikalilarin dikkatini Bagdat Pakti’nin giiglen-
dirilmesinin gerekliligi tizerine ¢cekmek i¢in ugragmistir. Nasir’m Sii-
veys kanalin1 millilestirmesi, Tiirkiye ’nin Nasir’in hirslarinim tehlike-
li oldugu sdylemini onaylamustir. Tiirkiye, bu hassas durumda Ingil-
tere’nin, kuvvetleri ile miidahale etmemesinden duydugu hayal ki-
rikligim sik sik dile getirmistir. Tiirkiye, Londra’da yapilan Siiveys
toplantisina katilmis ve Ingiliz-Fransiz teklifine destek vermistir. Ay-
rica Tirk Hiikiimeti, Rusya’nin Suriye’deki niyetlerinin Tiirkiye’ye
tehdit olusturdugu konusuna Amerika ve Ingiltere’nin dikkatini ¢ek-
mistir. Tirk hava sahasinin Rusya askeri ugaklari tarafindan ihlal
edildigini iddia etmistir. Ayrica, Amerika’nin Bagdat Pakti’na biran
once katiliminin, acil olarak ihtiya¢ duyulan istikrar ve giicii saglaya-
cag1 konusunda uyar1 yapilmustir.”* Israil’in Misir saldirisinin ardindan
Siiveys Kanali'na Ingiliz-Fransiz miidahalesinden sonra Tahran’da
acilen toplanan Bagdat Pakti’nin dort Miisliiman iiyesinin bagbakan-
lar toplantisinda Tiirk Bagbakani, Ingiltere’nin ittifaktan gikarilmasi
fikrinin kabul edilmezligi konusunda, Iran Sah’m etkin olarak des-
teklemigtir. Ayn1 zamanda diger ili¢ miisliiman tiyenin, Tiirkiye nin
temsilcisini Israil’den cekmesi konusundaki israrlarmi uygun bul-
mustur.”> Bunun yanisira Tiirk hiikiimeti NATO nun dikkatini, Orta-
dogu’daki duruma ve bu durumun bati ittifakina zarar verebilecegi
konusuna cekmeye calismistir. Menderes’in ilk kez katildigit NATO
Bakanlar Konseyi toplantisinda Tiirkiye’nin bu konuda hazirladigi
bir memorandum dagitilmistir. Bu, Tiirk Hiikiimeti tarafindan NATO
ve Bagdat Pakt1 arasinda bazi1 baglantilar yaratmaya yonelik ilk adim
olarak degerlendirilmistir.”®

Raporda Tiirk Hiikiimetinin Kibris’ta, Enosis diisiincesi oldugu
siirece herhangi bir ¢oziime yaklasmayacagini belirttigi soylenmek-

74 Dulles, Tiirk, Iran, Irak ve Pakistan Biiyiikelgiliklerine, bagimsizliklarinin desteklene-
cegini bildirmistir. Ingiltere ise ABD’yi Bagdat Pakti’'na katilmaya davet etmektedir. “Bag-
dat Pakt1 Uyelerine Amerika’nin Yeni Teminati”, Milliyet Gazetesi, 6.12.1956, s.1.

751956 yillik rapor, s.4.

761956 yillik rapor, s.4.
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tedir. Ayn1 zamanda, Tiirk Hiikiimeti Aralik’ta Kibris konusunda bir
anayasa tartismasini temel alan Lord Radcliff’in raporunu kabul et-
mistir. Ingiliz hiikiimetinin adadaki Tiirk ve Rum toplumlarina esit
olarak self determinasyon uygulamasinin prensiplerini iceren politik
durusu raporda yansitilmig ve “taksim” olasi nihai bir ¢oziim olarak
kabul edilmistir. Bu zamana kadar Tiirk Hiikiimeti problem icin tek
pratik ¢Oziimiin taksim oldugu sonucuna ulagsmisti ki bu Tiirk-Yunan
iligkilerinde tehlikeli bir durum yaratmaya devam etmistir. Bu an-
dan sonra Ingiltere nin teklifi tartigmalar icin bir temel olarak kabul
edilmistir.”’

Yillik raporda belirtildigi gibi Rusya, y1l boyunca Tiirkiye’ye dost-
ca yaklagimlar gostermis ve bu tutum genis bir ekonomik yardimi da
kapsamistir. Ancak Tiirkiye, Rusya’nin 6zellikle Misir ve Suriye’de
olmak iizere Ortadogu’daki niifuzunun yarattig1 endiseleri nedeniyle
Rusya’ya karsi olan soguk tutumunu yil boyunca siirdiirmiistiir.”®

Rapora gore Bati ile iligkiler baglaminda Amerika, idari ve askeri
alanda Tiirkiye’ye olan destegini giderek kapsamli ve artan bigcimde
stirdiiriirken, yardimlar yaklasik gecen yilin diizeyinde kalmigtir. An-
cak petrol ve bugdayda yasanan sikintilar i¢in de ek yardimlar saglan-
mustir. Bunun yanisira Almanya ile ekonomik ve siyasi iligkilerin ge-
listirilmesi konusunda ¢abalar gozlenirken, diger Avrupa iilkeleri ile
ticaret ve Tiirkiye nin bor¢larmin tasfiyesi konularinda iligkiler ku-
rulmugtur. Bagdat Pakti'na liye devletler, Afganistan ve Libya ile res-
mi ziyaretler gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin Afro-Asya {iyeligi
kapsaminda ise yil boyunca onemli gelismeler yasanmamustir.”

1957 yilina ait Ingiliz y1llik raporunda, 1957 nin Tiirkiye igin ol-
dukca sorunlu gectigi belirtilmektedir. Raporda, y1l boyunca Tiirki-

771956 yillik rapor, s.5-6; Yunanistan’da Lord Radcliff’in yeni anayasa plani agiklanmis-
tir. Yunan disigleri bakan1 Averoff, yeni Kibris planin1 “Yeni bir Ingiliz oyunu” olarak nitelen-
dirmis ve higbir sekilde Yunan hiikiimeti tarafindan kabul edilmeyecegini soylemistir, “Kib-
11s Anayasasinin Esaslar1 Belli Oldu”, Milliyet Gazetesi, 14.10.1956, s.1; “Tiirkiye, 1ngilte—
re ve Yunanistan Arasinda Kibris Hakkinda Uglﬁ Gorlismeler Yapilacak™, 19.12.1956, s.1.

781956 Yillik Rapor, s.5.

791956 Yillik Rapor, s.5.
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ye’nin dis iligkilerinde yasadig1 en 6nemli sorunlar, Suriye iizerinde-
ki Sovyet etkisinin yarattig1 kritik ortam, Siiveys Kanali’na Ingiliz ve
Fransizlarin yapmis oldugu miidahalenin Bagdat Pakti ve Ortadogu
iizerine etkileri ve Kibris sorunu olarak degerlendirilmistir.3

Tiirkiye, Araplarla olan tarihi iligkileriyle, NATO’nun Dogu ka-
nadinda bir Ortadogu giicii olarak siirdiirdiigii pozisyonunu koru-
mustur. Ortadogu politikasin1 Bagdat Pakti temelinde siirdiirmiigtiir.
Tiirkiye, ABD’nin pakta resmi katiliminin gergeklesebilecegi umu-
dunu korumustur. Ocak’ta Ankara’daki Bolge tiyelerinin toplantisi,
Paktin Arap olmayan ii¢ iiyesine, Siiveys miidahalesinin sonucunda
fiili olarak dislanmasindan sonra Ingiltere’nin ortakli§a yeniden ka-
bul edilmesine yonelik Irak’in gosterdigi muhalif tavri ortadan kal-
dirmak i¢in firsat vermistir. Bunun yaninda Tiirkiye tekrar tekrar, Su-
riye tizerindeki Rus niifuzunun tehlikelerine dikkat ¢cekmistir. Ziya-
reti sirasinda Mr. Richards’1n acikladigi Eisenhower Doktrini’nde ifa-
de edilen Amerika’nin Ortadogu’daki yeni politik girisimini Tiirkiye
onaylamigtir.3! Ayrica aym ziyarette Tiirkiye, ABD Hiikiimeti’nden
NATO’nun Dogu kanadinin tehlikeli bir sekilde diisman ¢emberine
alindig1 mevcut durumu ¢dzmede daha aktif yardim saglamasini iste-
mistir. Ayrica Loy Henderson’un ziyaretinde, Suriye tehlikesine kar-
st Araplarin tutumu iizerinde durulmustur. Fakat bu durum Tiirkiye
acisindan bir hayal kirikli§1 olmustur ve Tiirkiye, Suriye’ye kars: yal-
niz kalabilecegini diislinmiistiir. Ekim’deki BM Genel Meclisi'ne
getirilmis olan Suriye sikayeti sirasinda, Tiirk Hiikiimeti coktan se-
cime odaklanmigtir. Kral Faysal’in girisimi ile Aralik ayinda Anka-
ra’da toplanan 4 bolgesel giiciin temsilcileri, Paristeki NATO Hiikii-
met Bagkanlar1 toplantisinda, grubun bu konudaki goriislerinin ve
Ortadogu’daki diger hedeflerinin Menderes tarafindan agiklanmasi-

80 1957 Yillik Rapor, s.1.

81 “Eisenhower Doktrini Diin Kanunlasti”, Milliyet Gazetesi, 10.03.1957, s.; Doktrini
aciklamak amaciyla gelen Richards Heyeti ile iktisadi ve askeri yardim konusunda tam bir
anlasmaya varildig: bildirilmigtir. “Richards Heyeti ile Goriismeler Bitti”, Milliyet Gaze-
tesi, 23.03.1957, s.1; “President Eisenhower Says: U.S. Mid-East Interests Jeopardized”,
The Spartanburg Herald, 15.03.1956, s.8.
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na karar vermisglerdir. Menderes bu kararin geregini yerine getirmis-
tir. Suriye konusundaki konugmasi basina yansiyinca Irak’ta huzur-
suzluk yaratmis, Suriye’nin hem Tiirkiye hem de NATO iilkelerine
gonderdigi protesto da bagka bir huzursuzluk yaratmistir. Ayrica Tiir-
kiye, Filistin sorununun ¢6ziimii konusundaki planlara destek oldu-
gunu belirtmemistir. Zorlu'nun Eyliil’deki Riyad ziyareti Tiirk Hii-
kiimetine, Kral Saud tarafindan, Suriye iizerinde Rus niifuzu tehlike-
sinin daha agik olarak anlasildigini gostermistir. Ancak Kral, Tiirki-
ye’nin Israil’le olan diplomatik iligkilerinin, Suudi Arabistan ve Tiir-
kiye arasindaki yakin isbirligi i¢in ciddi bir engel olusturdugunu be-
lirtmeye devam etmistir.%?

Yillik raporlarda Tiirkiye’nin Ortadogu’daki iliskileri sdyle 6zet-
lenmistir: Tiirk hiikiimeti y1l boyunca Liibnan ve Urdiin’e destegini
gostermistir. Ancak Liibnan’in BM’de Kibris konusunda Tiirkiye’yi
desteklememesinin bir sonucu olarak, Aralik’ta Liibnan’a silah yar-
dim1 projesinden vazgecmistir. Irak delegasyonunun New York’ta
Politik Komite’deki oylamada Kibris konusunda Yunan ¢oziimii ile
ilgili tutumu ve sonra Meclis’te ¢gekimser kalmasi ise Tiirkiye’yi kiz-
dirmistir. Menderes’in Misir’la iliskileri gelistirmek icin gosterdigi
yogun c¢aba, Suriye krizi nedeniyle bir sonuca ulasamamis ve Men-
deres Bowker’a, “Nasir’in Rusya’ya ¢ok fazlasiyla bagh oldugunu”
sOylemistir. Afganistan konusunda ise, once basbakan, disisleri ba-
kani ve sonra Afganistan Krali’'nin ard arda yapilan ziyaretlerinde
Tiirk Hiikiimeti, Rusya ile yakin iligkilerin tehlikesini anlatmaya ca-
lismig ve Afganistan’la Pakistan arasindaki iligkileri gelistirmeye
katkida bulunmustur. Tiirkiye’nin Afganistan’1 Rusya’nin niifuzunun
tehdit oldugu bir iilke olarak gostermesi ise yil sonunda Tiirkiye ile
Afganistan iligkilerini germisgtir.?®

Rusya, ekonomik yardima hazir oldugunu tekrarlamasina ragmen
Tiirkiye, Rusya’ya kars1 olan soguk tutumunu siirdiirmiistiir. Rus-

82 1957 yillik rapor, s.6-9.
831957 yillik rapor, s.8-10.
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ya’nin politik sorunlar iizerine goriisme Onerisini Tiirkiye kabul etme-
mistir. Suriye krizi lizerine Bulganin’den Menderes’e, Tiirkiye 'nin
Suriye’ye yonelik bir hareketinin olas1 sonuclarina ait tehdit igeren bir
mektup gonderilmis, Menderes bu mektuba sert bir cevap vermistir.
Aralik’ta Paris’te NATO Hiikiimet bagkanlariin toplantisinin arifesin-
de Bulganin bir mektup daha gondermis ve Tiirkiye’yi “Amerika’ya
kendisini baglamasinin tehlikeleri konusunda” uyarmigtir.34

Bati ile olan iligkilere bakildiginda, raporda Federal Alman yetki-
lilerin Tiirkiye’ye yaptig1 resmi ziyaretinin iki iilke arasindaki poli-
tik, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi agisindan onemli
oldugu belirtilmistir. Italya, bir NATO giicii olarak Ortadogu’da bir
rol oynama istegini Tiirkiye’ye yapti§1 resmi ziyarette belirtmistir.
ABD ise daha 6nce oldugu gibi, Tiirkiye’nin savunma ve ekonomi-
sine destegini siirdiirmiistiir (Tiirkiye’nin ithalatinin %45’1 ABD ta-
rafindan finanse edilmistir). Suriye krizi ile ve sonraki gelismeler,
Tiirkiye’yi ABD’ye iyice yaklastirmistir. Tiirkiye, biiylik Amerikan
yardimi i¢in duydugu minnettarli§i ve Amerika’nin Bagdat Pakti’na
katilim1 konusundaki istegini belirtmistir. Tiirk hiikiimeti, Orta dogu
ile ilgili biitiin konularda ABD’nin destegi ve tavsiyesini beklemeye
devam etmistir. ABD’nin Tiirk hiikiimeti i¢in en istikrarlt ve gii¢cli
devlet olarak goriilmesine ragmen, Ortadogu’da Ingiltere nin oyna-
dig1 pozitif rol ve Ingiltere ile olan dostluk ve yakin igbirligine 6zel
onem verilmeye devam etmistir. Bu kapsamda, Tiirk hiikiimeti yilin
ilk yarisinda Ingiltere’nin Bagdat Pakti’nin tam katilimcisi olarak fa-
aliyetlerine yeniden baglamasi i¢in 1srarli caligmalarina devam etmis-
tir. Tiirk- Ingiliz iligkilerindeki tek gélge ise yil boyunca Kibris’ta
yasanan gelismeler olmustur. Y1l boyunca Tiirk ve Yunan goriisleri
arasindaki uzlagmazlik devam etmigtir.%>

841957 yillik rapor, $.9,10.

851957 yillik rapor, s.10-13; Nitekim Tiirkiye, tezini savunmaya devam etmis ve 1957
yilinin nisan ayinda Kaymak’in da yeraldigi Kibris’tan bir heyet Ankara’ya ¢agirilarak, Men-
deres ve Bayar’la goriismiislerdir. Kendilerine, taksim tezinden Tiirkiye 'nin caymayacagi-
nin, taksimden bagka yol olmadiginin Ingiltere ve Amerika’ya bildirildigi soylenmistir. Faiz
Kaymak, Kibris Tiirkleri Bu Duruma Nasil Diistii?, Alpay Basimevi, Istanbul, 1968, 5.54.
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SONUC

Calismamiz, belirli bir tarih diliminde yasananlari Ingiliz y1llik ra-
porlar1, doneme ait arsiv belgeleri ve basin haberleri araciligiyla an-
latmay1 hedeflemistir. Ele alinan yillik raporlar, ingilizlerin Tiirkiye
politikasina yon vermistir. Bu belgeler giiniimiizde de, donemi belki
de en ayrintil aktaran belgeler olma 6zelliginin yanisira, dis diinya-
nin olaylara bakisini da yansitmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Raporlarda 1954-1957 yillarinda Tiirkiye’de dikkat ceken gelis-
meler; DP Hiikiimetinin verdigi sozlere aykiri olarak gerceklestirdi-
&1 anti demokratik uygulamalarin parlamentodaki ve kamuoyundaki
olumsuz etkileri, gerceklesen 6-7 Eyliil olaylarimin iilke i¢i ve disin-
da yarattigi olumsuz sonuglar, uygulanan ekonomik politikalarla,
ekonomide biiyiime yasanirken, enflasyonda ve cari agikta goriilen
biiyiik artiglar ve dig bor¢ sorunlari olarak aktarilmigtir. Burada goze
carpan bir nokta da 1957 yili raporunda, Tiirk Silahli Kuvvetlerine
0zel olarak deginilmis olmasidir.

Raporlarda 1954-1957 yillarinda Tiirkiye’nin dis iligkileri bagla-
minda dikkat ¢ceken gelismeler olarak, Bagdat Pakti siirecinde Tiirk
dis politikasinin basarisina oncelik verilirken, Yunanistan’in Kibris
politikasinin Tiirkiye icin 6nemli bir sorun oldugu belirtilmis, bu
kapsamda 6-7 Eyliil olaylarinin olumsuz sonuglarina vurgu yapilmis-
tir. Ayrica Nasir yonetiminin Siiveys Kanal1 politikasinin iggalle so-
nuglanmasinin ardindan bolgede Ingiliz ve Fransizlara yonelik olum-
suz tavrin yumusatilmasi konusunda Tiirkiye’nin bolge iilkeleri nez-
dindeki girisimlerinden ovgiiyle bahsedilmistir.
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